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CAMARA DE REPRESENTANTES
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ACTA NUMERO 024 DE 2005
(mayo 25)
Hora: 10:40 a. m.
Presidente: José Maria Imbett Bermudez.

Vicepresidente: Gustavo Adolfo Lanzziano
Molano.

Secretario: Gustavo Amado Lopez.

En Bogota, D.C.,a los veinticinco (25) dias
del mes de mayo del afio dos mil cinco (2005),
siendolasdiezycuarentadelamafiana(10:40
a.m.),se reunieron los Miembros de la Comi-
sion Quinta Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes, presidida inicial-
mente por el honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez.

Presidente  honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Bienvenidos televidentes del Canal Insti-
tucional Sefial Colombia, a este debate que
ofrecemos hoy en el recinto de la Comision
QuintadelaCamaradeRepresentantes,sobre
laley Forestal. La necesidad que tiene el pais
de contar con una politica para el desarrollo
forestalque propendaporlaconservaciondel
recursoforestal,nosllevahoy puesaenfrentar
este debate, que no tiene sino por objeto es-
tablecer el régimen forestal nacional, confor-
mado por un conjunto coherente de normas,
al cual la Comision Quinta de la Camara de
Representantesesta prestaaafrontareneldia
de hoy.

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del
Dia.

Representante

Secretario:
ORDEN DEL DIA
Sesion Comisidn Quinta
Miércoles 25 de mayo de 2005
Diez y treinta de la mafiana

Periodo Sesiones del 20 de julio de 2004
al 20 de junio de 2005

Llamado a lista y verificacion
del quérum

Discusién Ponencia Primer Debate de los
Proyectos de ley nimeros: 264 del 2004 Ca-
mara, por la cual se expide la ley Forestal.

Autores: El sefior Ministro de Agricultura
doctor Gustavo Cano y la sefiora Ministra de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
doctora Sandra Suarez Pérez.

Ponente Coordinador el doctor José Igna-
cio Bermudez.

CoponenteslosdoctoresJosé Marialmbett
Bermudez, Luis Edmundo Maya Ponce, Eleo-
nora Maria Pineda Arcia, Antonio Valencia
Duque y Luis Fernando Duque Garcia.

El proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 02 del 2005,y la ponencia
paraprimer debate enlaGacetadel Congreso
numero 224 del 2005.

Segundo Proyecto de ley, 192 del 2004 Ca-
mara, por medio de la cual se autoriza 'y se
reglamenta la actividad de la Helicicultura y
se dictan otras disposiciones.

Autor, el doctor Buenaventura Ledn.

Ponente Coordinador el doctor Luis Enri-
que Dusséan Lépezy coponente el doctor Luis
Edmundo Maya Ponce.

El Proyecto de ley fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 612 del 2004 y la
ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso namero 01 del 2005.

1]
Proposiciones y varios
Leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

En consideracion el Orden... jAh! sefior
Secretario, sirvase llamar a lista.

Secretario:

Doctores:

Pedro José Arenas Garcia

José Ignacio Bermudez Sanchez
Manuel José Caropresse Méndez
Alfredo Cuello Baute

Luis Fernando Duque Garcia
Jaime Enrique Duran Barrera
Luis Enrique Dussan Lépez

José Maria Imbett Bermidez
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano
Marco Tulio Leguizamon Roa
Luis Edmundo Maya Ponce
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Eleonora Pineda Arcia

Maria Consuelo Torrado Garcia
Edgar Eulises Torres Murillo
Antonio Valencia Duque

Luz Piedad Valencia Franco
Sandra Arabella Velasquez
Alirio Villamizar Afanador
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Contestaron inicialmente a lista los hono-
rables Representantes:

Pedro José Arenas Garcia

José Ignacio Bermudez Sanchez
Alfredo Cuello Baute

Luis Fernando Duque Garcia
Jaime Enrique Duran Barrera
Luis Enrique Dussan Lépez
José Maria Imbett Bermidez
Luis Edmundo Maya Ponce
Eleonora Marfa Pineda Arcia
Maria Consuelo Torrado Garcia
Antonio Valencia Duque

Luz Piedad Valencia Franco
Alirio Villamizar Afanador

En el transcurso de la sesidn se hicieron
presentes los honorables Representantes:
Manuel José Caropresse Méndez

Gustavo Adolfo Lanzziano Molano
Marco Tulio Leguizamén Roa
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Edgar Eulises Torres Murillo
Sandra Arabella Velasquez Salcedo

Sefior Presidente, le informo que hay
quérum decisorio.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermuldez:

En consideracion el Orden del dia leido.
Tiene la palabra el doctor Arenas.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Gracias sefior Presidente. Nosotros con el
doctor José Ignacio Bermidez radicamos una
ponencia ayer, que tiene que ver con un pro-
yecto de ley que establece una excepcion al
régimen con el que se administran las salinas
en Colombia, tanto las maritimas como las te-
rrestres. Nos gustaria muchisimo, ya que esto
estd en conocimiento ya de Secretaria de la
Comisién,que ese proyecto se anunciara para
ser debatido el proximo martes...

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Miércoles.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

O el otro miércoles; pero en el transcurso
de lasemana se publica.No se anunciay si no
se publica pues no se puede debatir ese pro-
yecto. Adicionalmente esta un proyecto que
tienequeverconunrégimenparatratamiento
deresiduossolidos,que estasiendo justamen-
te radicada la ponencia en esta mafiana, aqui
en la Secretaria de la Comisién. Yo estoy de
acuerdo conlaobservacion;sien el transcurso
delasemana,antesdeldebatepertinente,nose

publica pues no se podra debatir; pero es pru-
dentequesedejeanunciadoparaqueporlafe-
chanocorramoselriesgo de que nisiquieralo
tratemos antes de que termine la legislatura.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Si Sefior, doctor Duque

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Presidente,conrelacional de desechossoli-
dos,entiendoquenosolamenteeslacoordina-
cidonde ponentes,sinoque hay otros ponentes
sobre el proyecto;y sobre eso no ha habido ni
unasolareunién.Mesorprendeaquiqueestén
hablandodequeestamosradicandoponencia,
cuando nisiquieranos hemos sentado los de-
mas.Unacosaeselcoordinador de ponentesy
otra cosa son los ponentes.Es el grupo el que
tiene que registrar una ponencia de mayorias,
osihaydosponencias,entonces que me expli-
guen gqué pasa con ese Proyecto. Pero la cosa
esquecreoqueaquidebe haber ciertacoordi-
nacion y cierta discusion sobre los proyectos.
Demaneraquesobrelodelosdesechossolidos
entiendo que noessolamente el doctor Pedro
Arenas; que hay una serie de coponentes,que
por lo menos tenemos que sentarnos a mirar
si la ponencia del doctor Pedro Arenas se la
vamos a firmar o no, o si hay una ponencia de
minorias.Eso es lo que yo entiendo. De mane-
ra que yo solicito, por lo menos, que antes de
anunciar el proyecto hayaunacuerdoentre el
grupo de ponentes con el sefior Coordinador
de Proyecto.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Arenas, ;tenia algo que decir?

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Acogida la inquietud del doctor Duque,
para el Proyecto.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Entonces en consideracion el Orden del Dia
leido,anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.

(Aprueba la Comision el Orden de Dia lei-
do?

Secretario:
Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Marfa Imbett Bermudez:

Posteriormente al final de esta reunion se
danlosanuncioscorrespondientes delospro-
yectos a tratar la préxima semana.

Secretario:
Segundo.

Discusion Ponencia Primer Debate al Pro-
yecto de ley nimero 264 del 204 Camara,
por la cual se expide la ley Forestal.

Autores: El sefior Ministro de Agricultura
doctor Carlos Gustavo Cano Sanz y la sefiora
Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial doctora Sandra Suérez Pérez.
Ponente Coordinador el doctor José Ignacio
Bermudez Sanchez, y los coponentes son los
doctores: José Maria Imbett Bermudez, Luis
Edmundo Maya Ponce, Eleonora Maria Pine-
da Arcia, Antonio Valencia Duque y Luis Fer-
nando Duque Garcia.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Arenas.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Es que el pais ha sido informado y la co-
munidaddel Caquetatestigodeunhechoque
todos tenemos que condenar, que es el asesi-
nato en estado de completa indefensién, de
un namero importante de concejales del Mu-
nicipio de Puerto Rico, Caqueté. Puerto Rico
es un pueblo muy pequefio, que queda en la
ruta entre Florenciay San Vicente del Caguan,
ubicado en laantigua zona de distension. Alli,
comolorelatabanestamafianaenalgunosme-
dios radiales, concejales que lograron salvar
susvidas,ungrupodehombrespertenecientes
a las FARC, llegaron directamente al recinto,
disparando,comodicelagente,sinninglnob-
jetivo precisosino disparandoatodolo que se
moviera; y segun la version de los concejales
que salvaron sus vidas, parece ser que el obje-
tivo de las FARC era eliminar, matar, asesinatr,
de manera salvaje como lo calificé ayer el Mi-
nistro del Interior, a la totalidad de los conce-
jales presentes en ese recinto.

Nosotros, antes de dar inicio a este debate,
quetiene que vercon laley Forestal,debemos
Presidente, hacer por lo menos un minuto de
silencio,en lamemoria no solamente de estos
concejales que han caido en el municipio de
Puerto Rico, Caquetd, sino de todos los hom-
bresy mujeres que ocupando algun cargo de
eleccion popular, como concejales, ediles, di-
putados,alcaldes,hansidoenlos Gltimosafios
objeto de la accion criminal de las FARC; que
entre otras cosas esta contradiciendo por en-
tero,unplanteamientoquehaciamediadosde
la década del 80,en el marco de la tregua que
adelant6 el Gobierno del Presidente Belisario
Betancur con esa guerrilla, justamente ellos
hacian, cual era propender porque la demo-
cracia Colombiana avanzara hacia la eleccion
popular de alcaldes, hacia una mayor descen-
tralizacion politica y administrativa, y hacia la
elecciony control directo de lascomunidades
de sus autoridades locales.

Entonces yo le pido sefior Presidente, que
hagamosunminutodesilencioenlamemoria
de los concejales que ayer perdieron su vida,
el Secretario de ese concejo y en solidaridad
conel pueblo caquetefio que estasiendo bru-
talmente agredido por la accion de las FARC.
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Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

LaPresidencia,enatenciénalaproposicion
delhonorable Representante Arenas,compar-
te totalmente decretar un minuto de silencio
por los muertos en Puerto Rico. Asi pues que
pido a todos los presentes ponerse de pie.

iSe hace un minuto de silencio!

Endesarrollode este debate delaley Fores-
tal ofrezco el uso de la palabra al Coordinador
Ponente, doctor José Ignacio Bermudez.

PreguntaeldoctorDuran,quesihayalguien
del Gobierno aqui presente.

Secretario:

Se nos informé que la sefiora Ministra ve-
nia en camino, la sefiora Viceministra y el Mi-
nistro de Agricultura.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Bermudez.

Honorable Representante José Ignacio
Bermudez Sanchez:

GraciassefiorPresidente. Sabemosqueaqui
hay un funcionario del Ministerio de Agricul-
tura que nos podria acompafiar sefior Presi-
dente yoquieroresaltarlaimportanciadeeste
Proyecto de ley Forestal, presentado por el
Gobierno Nacional y también presentado por
unosParlamentarios,eldoctor Armando Ama-
yay ladoctora ZulemaJattin.Es tan interesan-
te, tan importante este Proyecto de ley, que si
miramos el componente de los diferentes pla-
nes de desarrollo, desde el afio 90 aproxima-
damente, todoslos planes de desarrollo tocan
estetemaenlaparte forestal,ensu plantacion,
en la reforestacion; en la manera de buscar el
beneficio para muchas familias colombianas
con esta plantacion forestal. Se han presen-
tado desde el afio 98 aproximadamente, unos
diez,once proyectosde ley que tienen que ver
con este tema, con el sector forestal; se han
realizado més de 20 audiencias, talleres, con
la participacion de los diferentes organismos
del Gobierno. Esta Comisién y especialmen-
telosponentes,hemosestadopresentesenlos
diferentes talleres, en las audiencias; hemos
convocado las fuerzas vivas que tienen que
ver con este tema. Aqui han participado las
CAR, el Gobierno Nacional, el Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de Agricultura, Pla-
neacién Nacional, el Ministerio de Hacienda,
gremios, asociaciones, consultores. Esto para
decirle al pais que este Proyecto de ley se ha
venidoestudiandoconmucharesponsabilidad
por parte de los compafieros de la Comision
Quinta; que se ha tratado de concertar, se ha
tratado de conciliar las diferentes ponencias;
se havenido dialogandotambién condiferen-
tes organismos a nivel nacional; se ha venido
escuchandoaloscolumnistasdelosmediosde
comunicacion,algunosdeelloscreemosequi-
vocadamenteensusconceptosporquevienen

hablando del Proyecto de ley que sali6 del
Senado de la Republica, pero yo quiero hacer
claridad,que aqui en la Comision Quintade la
CamaradeRepresentanteseste Proyectoseha
modificado.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Perdon; damos la bienvenida al sefior Mi-
nistro de Agricultura. Prosiga doctor Bermu-
dez.

Honorable Representante José Ignacio
Bermudez Sanchez:

Que este proyecto que se esta estudiando
enlaCamaradeRepresentantesesdiferenteal
proyectoaprobadoenelSenadodelaRepubli-
ca;,deahideprontolaequivocaciondealgunos
columnistas de los medios de comunicacion,
quevienenhablando,pero del Proyecto de ley
aprobado en el Senado de la Republica.

Y como dice el doctor Camilo Aldana,en la
ComisiénQuinta,losponentesestamosendis-
posiciéndeseguirescuchandolasinquietudes,
las sugerencias, de los diferentes estamentos
parapodersacar unaley que vayacon el desa-
rrollo de este pais.

Yo quiero sefior Presidente, que usted les
conceda la palabra a los deméas compafieros
ponentes,paraquedeestamaneraempecemos
adiscutiryempecemosaexponerlaponencia
yelarticulado de esteimportantisimo proyec-
to de ley. Gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Maya, le ofrezco el uso de la pala-
bra.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Buenos dias; quiero expresar un saludo
en nombre de la Comisién Quinta, al sefior
Ministro, a los sefiores funcionarios que nos
acompafanenestetercerdebatesobreelpro-
yecto de ley general forestal; a los miembros
de las organizaciones de la sociedad civil, de
las etnias, de los gremios, les doy un saludo
cordial.

SefiorPresidente,honorablesRepresentan-
tes Miembros de la Comisién Quinta, hemos
venido desarrollando un trabajo colectivo, a
conciencia, dada la gran importancia de este
proyecto en términos de riqueza nacional,
riqueza social y en términos de conservar la
ofertaambientaldenuestrossistemasecoldgi-
cos regionales.

DeboagradeceraloshonorablesRepresen-
tantes,al doctor José Ignacio Bermadez,quien
hacoordinadoaloshonorablesRepresentantes
José Maria Imbett, Eleonora Pineda, Antonio
Valencia, Luis Fernando Duque, y en especial
al doctor Armando Amaya, que hoy no nos
acompafia pero que ha venido trabajando en
este proceso.

Bienvenido Senador Jumi, y aprovecho la
oportunidadparadarlelabienvenidaalahono-
rable Representante Maria Consuelo, bienve-
nida;eneste proyectohemosvenidotrabajan-
do con el ingeniero Armando; es un esfuerzo
colectivo honorables Representantes, nacido
delanecesidaddeteneruninstrumentojuridi-
co.Alolargo de este proceso, que hasido uno
de los procesos mas participativos, porque no
solo debemos contar a partir del 98 sino hacia
atras.Pero sicontamos a partir del 98,comolo
informaba el honorable Representante Igna-
cio Bermudez,se han realizado mas de treinta
eventos,con participacion de los actores.Pos-
terior a la aprobacion del Proyecto de ley, en
segundodebateenPlenariahemosestablecido
unacomision de trabajo entre el Gobierno,los
gremios y el Congreso, en ese caso la Comi-
sion Quinta.Resultadode esoesunaponencia,
que hasido presentaday hasido publicada,y
gue hoy lavamos a explicar en formasintética
para agilizar este debate.

Realmente,cuandounomiraenelfuturode
Colombia,y empieza a sintetizar las construc-
ciones de vision de futuro realizadas por los
diferentes sectores, y aterriza en los sistemas
forestalesdel paisy sucadenaproductiva,uno
empiezaapreguntarse,;quépasaenunmerca-
doglobal,dealrededorde 165.750millonesde
ddlares? ;Como incidimos en esos mercados?
Yahiunoempiezaaencontrarunabalanzade-
ficitaria, en términos de ofertas de madera 'y
de pulpade papel;y uno empiezaaidentificar
que en el &mbito latinoamericano, otros pai-
sesque hantomado unadecision de unajuste
juridico, hoy son protagonistas del desarrollo,
generaciéndeempleo,ysobretodoempiezan
atenerunampliosegmentodelmercadointer-
nacional.

Pero también esciertoy esimportante que
miremos la potencialidad de nuestro pais.No-
sotros tenemos alrededor del 69% del territo-
rio con tierras de aptitud forestal; y desde la
Ley 22 del 59 hemos reservado areas, pero las
hemos sustraido,ya sea por ReformaAgrariao
porocupacion de hecho,yahiempiezaunode
los graves problemas en relacién con la admi-
nistracion de los recursos del bosque.

Es lamentable tener que decir lo siguiente:
Hoy, de esos 71.7 millones de hectareas que
deberiantenercoberturaboscosa,conunaex-
celenteofertaambientalhoyvemosdeteriora-
doy con unatasa del 3.7% de destruccion de
nuestros bosques.En la década del 90 al 2000
lacoberturaboscosapasé de51.6 millonesde
hectareas a 49.6 millones de hectareas. ;Qué
significaeso? Que estamos perdiendoun area
aproximadamentededoscientasmilhectareas.
Esaesunatendenciadafiinaparalaestabilidad
de nuestros sistemas ecoldgicos regionales,y
paraelderecho colectivo de gozarunambien-
te sano, por cuanto se estan perjudicando los
serviciosambientalesqueestetipodesistemas
ecoldgicos presenta a nuestracomunidad.De
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seguir esta tendencia destruiriamos nuestros
bosques. De alli la importancia de tomar una
decision politica, de conformidad a las inten-
cionalidades de cada uno de los actores del
sector forestal.

Es cierto, el pais ha hecho esfuerzos, y hay
un sinniimero de normas, que no solo provie-
nen, desde la Ley 22 sino desde mucho antes,
normas que tienen que ver, por ejemplo para
hablar de las ultimas décadas, la politica fo-
restal, en el 89 la ley 37, que crea el Sistema
Forestal Nacional; el Plan de Accién Forestal
para Colombia; la politica de bosques, docu-
mento Conpes del afio 96. En el afio 2000 se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Fo-
restal, y en el 2002-2003 la ley 788 y la ley
812, incorporan y amplian beneficios tributa-
rios al sector. A pesar de esos esfuerzos ain
continuamos muy débiles,y lamuestraes que
en Colombia existe una tasa de reforestacion
promedioanualde9.400hectareas;demasiado
bajo en términos de las doscientas mil hecta-
reasdedestrucciénydemasiadobajoentérmi-
noscomparativosconotrospaisesdelaregion
Andinaylatinoamericana,50.100hectareasen
Uruguay para citar un ejemplo.

Eso nos ha puesto a pensar también,como
nos movemosen el mercado internacional.En
nuestra balanza comercial Colombia es defi-
citaria, principalmente en tableros de madera,
maderacerraday maderaenrollo,y desde lue-
go en papel. Estos indicadores significan que
el pais tiene que pensar hacia futuro,como lo
plantea el Plan Nacional de Desarrollo.El Plan
Nacional de Desarrollo fija una vision de futu-
ro a 25 afios; ya han pasado cinco afios y alin
continuamos sin instrumentalizar dicho plan,
yprecisamenteesteproyectodeleyadoptaese
Plan. EI Congreso, los diferentes foros, las ini-
ciativas del sector empresarial, las iniciativas
de las organizaciones de campesinos, de los
corteros, las propuestas de los pueblos indi-
genasyafrodescendientes,noshan permitido
llegar a lo siguiente:

(Cual es la apuesta de este pais; seguir la
tendenciaactual oapostarleaunavisién hacia
20afos?,sioptaramos por latendencia actual
tendriamos graves problemas: Devastacion
de nuestros bosques,disminucion de la oferta
ambiental,pérdidadréasticade diversidad bio-
I6gica,desequilibriohidroldgico,degradacion
de suelos, mayor pobreza, mayor violencia, y
mas condiciones conflictuales.Pero como eso
no eslo que queremos,como eso no es lo que
quieren las comunidades que estan adyacen-
tesalos bosques,lo que ellos quieren es tener
unos ingresos y manejar sus bosques, con los
suficientes paquetes tecnoldgicos, capaz de
dar el salto de un sistema extractivo, es decir
de unssistema tipico de economia minera, ha-
cia un sistema de desarrollo sostenible, apli-
candolosprincipioscontempladosenlaleyde
diversidad biol6gica, de conservar, conocer y
utilizary ahihago hincapié,en quienes hablan

delosbosquesfragiles,noexistenecosistemas
boscosos fragiles; lo fragil es el conocimiento
quetenemosloscolombianossobre cadauno
deloseventosconstitutivosdedichosecosiste-
mas.Y ese es el gran reto también que plantea
laley.

En esos términos el reto que nos propone-
mosconesteinstrumentojuridicoylosdemas
instrumentos que se desarrollan es:Colombia,
un paiscondosmillonesde hectareasen plan-
tacionesforestales,ochomillonesdehectareas
enbosquesnaturalesmanejables,tierrasagro-
pecuariasconservidumbresecolégicas,22 mi-
llonesde metroscuibicosde maderaindustrial,
exportaciones de madera, mil millones de dé-
laresy alrededor de seiscientos cincuenta mil
empleos directos en la cadena.

La ley. La ley no es producto inspirado de
dos o tres personas que se sentaron a tradu-
cir lo que ellas pensaban; es la sintesis de un
proceso largo, muchas veces no continuo, de
consultas; y diria, que la ley tiene los siguien-
tesfundamentos doctrinarios:Esunaley seria.
¢ Qué significa la seriedad de dicha ley? Que
tiene unalectura clara de nuestrarealidad; de
larealidad deloscorteros,transportadores,co-
munidadesindigenas,y desde luegolaaspira-
ciondel paisde aprovechar esas potencialida-
desparaconvertirlasenriquezasocial.Es justa
y equitativa. ;Por qué es justa? Busca un equi-
librio entre todos los actores participantes, es
decir,el interés general esta por encimade los
interesesdelas particularidadesdelosactores
de lamisma cadena;y es conducente, porque
los objetivos y fines que se plantean en la ley,
lamisma contempla las herramientas para al-
canzarlos. Asi concebida la ley, le brinda esta-
bilidad juridica a todos los actores, principal-
mente a quienes desean hacer inversiones...,

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Maya. Yo quiero preguntarle a la
Comisién, si por razones de conveniencia
quieren que demos lectura a la ponencia, si
losponentesnoquierenquesedélecturapues
no se hard, pero por razones de conveniencia
tendriamos que hacerlo, si asi lo determina la
Comision.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Presidente, termino en cinco minutos. Pre-
sidente,me permitevoyaentraralaestructura
de laley,muy brevemente, llevo diez minutos
de mi intervencion...

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

No, no, no; eso no quiere decir que usted
no tenga el tiempo necesario; lo que le estoy
planteando a la Comisién, es que si por razo-
nesde convenienciaquierenque se délectura
ala ponencia, pues asi se hara.

Doctor Bermudez.

Honorable Representante José Ignacio
Bermudez Sanchez:

Presidente gracias.Esque yo considero que
noshemosequivocadoenestaparte.Conside-
ro que se lea la proposicion con que termina
la ponenciay se abra el debate para empezar
el debate.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

SielponenteylaComisiénnoloquierenno
hay porqué leerse; pero si por razones de con-
venienciasiloquieren,puesentoncesdémosle
lectura a la ponencia, doctor Edgar Eulises.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Gracias sefior Presidente; sefior Ministro,
sefioresCongresistas;yoparticularmentecreo,
porque de alguna manera me reintegré hace
poco al Congreso de la Republica, y el tema
gueesmuyimportanteparanosotrosporserre-
giéncomolanuestra,quetienetantobosquey
tantazonaforestal meparecesefiorPresidente
quelaexplicaciébnquevienedandoelponente
esimportante,esilustrativa;es unaexposicion
académicaquepermiteelconocimientodelos
temas.Contodorespeto lesolicitariapermitir-
le al Representante continuar,a efecto de que
nosotros, quienes estamos recién llegando al
tema, podamos ahondar en el conocimiento.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Deprontohonorable Representantenome
he sabido explicar. Yo lo que quiero es plan-
tearle a la Comision y yo voy a pedirle al Se-
cretario que leael Reglamento, porque es que
si los ponentes quieren, esto nace de una in-
quietud del doctor Bermudez, si los ponentes
quieren que se lea el informe de Comisién se
hard, si no lo quieren no, porque asi estéa pre-
visto en el Reglamento; yo quiero que el Se-
cretario lea.Tengala bondad entonces vamos
a salir de dudas.

Secretario:

Es para absolver una inquietud del doctor
Bermudez. El articulo 157 dice: No ser& ne-
cesario dar lecturaala Ponencia, salvo que asi
lo disponga, por razones de conveniencia, la
comision.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Entonces sila Comisién quiere se da lectu-
raalaponencia;sino seguimos con suimpor-
tante intervencion honorable Representante,
doctor Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique
Dussan Lopez:

Gracias Presidente, solamente para solici-
tarle, creo que no importa el orden, el doctor
Edmundo termina su exposicién, pone a con-
sideracion el informe con que termina la po-
nencia, lo votamos o no, se abre la discusion
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y luego el articulado. Yo creo que no hay nin-
guna...

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

¢Asi lo quiere la Comisién?
Prosiga honorable Representante Maya.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Gracias.Voyacontinuarestasegunda parte
conunrefran de mitierra:Despacio que tengo
afan;creo que aqui tenemos afan, por eso voy
despacio,y voy aemplear solamente cinco mi-
nutos porque apenas llevo diez,en la explica-
cion del contenido béasico,de la estructura del
proyecto;yahientonceshonorablesRepresen-
tantes, ponemos a consideracién la ponencia.

Decia que el Proyecto de ley tiene una es-
tructuraque contiene cincotitulosy 66 articu-
los.En el titulo |, capitulo | habla del objeto de
laley.Treselementosfundamentalesdelobjeto
de la ley: Establece régimen forestal nacional
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
y regula las actividades conexas y relaciona-
das al sector. Desarrolla 16 principios basicos,
como el espectro en donde se puede mover
todo el sistema de actividades vinculadas al
sector forestal, principios que van desde la de-
claracion de prioridad nacional, en términos
de construirriquezasocialy conservar nuestra
ofertaambientaldelosdiferentesecosistemas,
hasta algo novedoso, el vuelo forestal, como
un derecho autbnomo diferente al suelo.

Trata también un tema fundamental en la
definicionde lainstitucionalidad y lascompe-
tencias; define las funciones del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
especificas, sin contradecir las contempladas
en las funciones asignadas dentro de la ley
99 al Sistema Nacional Ambiental, y al Mi-
nisterio,como Rector de la politica ambiental
nacional. El Ministerio de Agricultura define
tambiénsusfuncionesentérminosde cultivos
forestales, de plantaciones forestales; y al Mi-
nisterio de Desarrollo, Industria y Comercio
lo que tiene que ver con la competitividad y
comercio exterior.

Es necesario aclarar que este proyecto de
ley se basa en utilizar la actual estructura de
los Ministerios;se reorganizaraalosgruposde
trabajoconbaseenlaactual plantaquetienen;
eso significa que no crea burocracia. Por otra
parte,tocaeltemacentral que hace referencia
a los bosques naturales y a las plantaciones.
Parte de laclasificacionde lastierras forestales
en dos grandes segmentos:areas productivas
y areas de proteccién. Desde luego que tam-
bién define,en términos genéricos,sin contra-
diccion conlaactual normatividad de nuestro
derecho positivo, lo que hace referencia a las
reservas forestales.

Un capitulo completo de plantaciones, y
desde luego, unos contenidos del desarrollo

de lo que tiene que ver con la parte de trans-
formacion y agregacion de valor, es decir, se
contempla toda la cadena del sector.

La otra parte que también contemplay es
muyimportanteparanuestracompetitividady
nuestrapreservaciondenuestrosrecursosgené-
ticos hace referenciaala protecciény sanidad
forestal;por ello se adopta el Plan Nacional de
Prevencion, Control de incendios forestales y
restauraciondeéreasdegradadas.Algoimpor-
tante quetiene queverconlacapacidad dere-
accion del Estado, de los gremios, de los acto-
resdirectamentevinculadoseslainformacién
forestal. Se define y determina que el IDEAM,
dentro del Sistema Nacional Ambiental debe
estructurary ejecutar un sistema de informa-
cion forestal,que eso vaa enriquecer el actual
sistema de estadisticas forestales que se estan
llevando dentro de las instituciones del SENA;
y algo muy importante, que se ha hablado en
los Gltimos afios: Servicios Ambientales.

Todo ecosistema, prestaalascomunidades
asentadas una serie de servicios que muchas
veces no los valoramos. Simplemente la ley
define reconocimiento de estos servicios; ser-
viciosquetienenqueverconlacalidaddelam-
biente,y sobre todo,tienen que ver con acuer-
dos internacionales. La valoracién de dichos
servicios en la ley se especifica que debe ser
temadeunareglamentacion,previoundebate
nacional, porque es un tema bien delicado.

Hay otras disposiciones generales; eso lo
vamos a discutir en el articulado. Este es un
proyectoquehatenidocomoninguno,mucha
participacién,diriayo que eslo mas democra-
ticodelosproyectos;hemosvenidotrabajando
con los sectores; es de conveniencia nacional.
En consecuencia yo les solicito honorables
Representantes,queapoyemosvotandopositi-
vamente laproposicion con que terminaelin-
forme de ponencia. Gracias sefior Presidente.
Excuseme,gastéexactamentediecisieteminu-
tos. Muy amable.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

A usted sefior Representante.

Sefior Secretario,sirvase leerlaproposicion
con que termina la exposicion de motivos.

Secretario:

Laproposiciénconqueterminalaponencia
dice lo siguiente sefior Presidente:

Por las condiciones expresadas en la pre-
sente ponenciasolicitamosalos miembrosde
la Comision Quinta de la honorable Camara
de Representantes aprobar en primer debate,
el Proyecto de ley numero 264 del 2004, Por
la cual se expide la ley forestal. Esta leida la
proposicion con que termina el informe.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

(Apruebala Comisién dar primer debate al
Proyecto de ley mencionado?

Doctor Alirio.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Presidente,unamocionde Orden.Faltamos
algunos coponentes que queriamos expresar
algo.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Sefior Presidente, con la venia suya. Este es
un arduo trabajo de equipo; ojala mis compa-
fleros Coponentes puedan enriquecer.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Claro que todos van aintervenir.Estoy pre-
guntandolesquesiquierenquedemosprimer
debate,queiniciemoselprimerdebate.Doctor
Lanzziano.

Honorable Representante Gustavo Adol-
fo Lanzziano Molano:

Sefior Presidente,yo tengo un par de dudas
frentealtema;yyohe conversadoampliamen-
te sobre el tema con la Defensoria del Pueblo,
y quisiera saber si el sefior Coordinador de
Ponentes ha consultado con el Defensor del
Pueblo algunos temas que son del resorte de
la Defensoria.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

(Cuales serian los temas?

Honorable Representante Gustavo Adol-
fo Lanzziano Molano:

No;puesel Defensor del Pueblo estd obvia-
mente instituido doctor, para velar por los in-
teresesdetodoelpueblocolombiano,enespe-
cial de las minorias étnicas, de las negritudes,
de los indigenas, de los cultivos ilicitos. No, a
mime parecey estoy solicitando noal nivel de
critica, sino que estoy es pidiendo una infor-
macion, si el Defensor del Pueblo tiene cono-
cimiento del proyecto, si lo consultaron, si se
reunieron conél.Yono estoy criticando doctor
Maya, la razon de la reunion, ni mas faltaba.
Entiendo es que,tengo en misconversaciones
con la Defensoria del Pueblo, ellos tienen al-
guninterésfrente al Proyecto;entoncesloque
yo solicito es que se tenga en cuenta a la De-
fensoria del Pueblo. Gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Alirio

Honorable Representante Alirio Villami-
zar Afanador:

Gracias sefior Presidente, saludar al sefior
Ministro de Agricultura, a los demas funcio-
narios del Gobierno Nacional y por supuesto
a los compafieros de la Comision Quinta. Yo
tengodosinquietudesespecificas,sefiorPresi-
denteyapreciadosponentes:Laprimeratiene
gue ver con un oficio que envié el sefior Minis-
tro de Hacienday Crédito Publico, oficio del 3
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demayodelpresenteafio,donde élhacesefior
Presidente y honorables Congresistas, unas
observaciones sustanciales,en gran parte del
articulado de este proyecto. Entre otras cosas
dice elsefior Ministro de Hacienda,que practi-
camenteenestearticuladoseestanplanteando
unasreformasde caractertributarioodetasas,
y que esta iniciativa no ese iniciativa del Le-
gislativo sino del Ejecutivo. Pero a su vez dice
tambiénelsefiorMinistrodeHacienda,parano
leer el texto sefior Presidente, a su vez dice el
sefior Ministro de Hacienda,que este Proyecto
asi como va,implicaria unareformasustancial
en el Plan de Desarrollo, porque se cambia la
prioridad en las inversiones que ha planteado
el Gobierno Nacional a través del Plan de De-
sarrollo, las vendria a cambiar el articulado de
este proyecto.

Mipreguntaconcretasobreese punto,para
noextendermetantoenelmismo,essolicitarle
al sefior Ministro de Agriculturay alos ponen-
tes, nos digan si este documento fue concer-
tado con cadauno de los ponentes para el dia
de hoy.

ElotropuntotienequeversefiorPresidente
y honorables Congresistas,igualmente un ofi-
cio que envio, o por lo menos yo tengo una
copia aca, el Ministro de Minas y Energia, y
tiene que ver precisamente también conalgu-
nos articulos, entre ellos los articulos 56 y 57,
donde muy bien lo expresaba el doctor Luis
Edmundo Maya, en el sentido de que se crea
elreconocimientodelosserviciosambientales
a través de este Proyecto de ley;y a su vez, el
articulo 57, la remuneracion de los servicios
ambientales.El sefior Ministro de Minas mani-
fiestaen sudocumento,en su oficio,que estos
servicios ambientales de hecho ya los ha ve-
nido cobrando el Gobierno Nacional a través
de otros actos administrativos,y que esto im-
plicaria dice él mismo en su documento, que
si el sefior Presidente lo considera se pueden
leer; el sefior Ministro de Minas dice en su do-
cumento:Esto implicaria unareglamentacion
de untributo adicional,y paranosotros poder
crearesonecesitamoselaval del GobiernoNa-
cionalporquedesajustalaestructurafinanciera
quetiene el Gobierno.Peroadicionalmente se
podriaincurrirenquesevieneacrearuntribu-
to que ya se ha venido cobrando.

Por ejemplo, en el caso de los generado-
res eléctricos, de energia eléctrica, que son
los que més pagan tributo por conceptos am-
bientales, ellos vendrian a pagar nuevamente
este concepto. Pero igualmente también dice
el sefior Ministro, en el texto de su carta, que
estoimplicariapracticamente sefior Presiden-
te y honorables Congresistas, dice; les voy a
leer la parte pertinente, que son tres renglo-
nes."Este proyecto, si se cobran esos tributos
porremuneracionesde serviciosambientales,
tiene efectos muy graves en los costos de los
servicios publicos, tal como electricidad y se-
guramente que el de acueductoy alcantarilla-

do, asi como en la competitividad del pais, al
incrementar los costos de produccion”

¢ Qué significa esto en otras palabras? Asi
lo entiendo; que costos adicionales que se le
cobrenhoyalosgeneradosde energiaeléctri-
ca o0 aquienes realmente usen el servicio am-
biental, implica esto que este inversionista o
esteempresariodebetrasladaresoscostosadi-
cionales a los usuarios. Y va a trasladar esos
costosadicionales,losgeneradoresensucaso,
a los consumidores de energia eléctrica; los
sefiores de Acueducto y Alcantarillado a los
consumidores de estos servicios.

Entonces yo sefior Ministro, para resumir
mis dos puntos, le agradeceria a usted, si nos
da claridad sobre esto,y a los ponentes,y me
refieroexactamenteentoncesalosarticulos?2°,
3°,y 11;y alos articulos 56 y 57. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Antes que anombre del Gobierno el sefior
Ministro de Agricultura absuelva las inquietu-
des del doctor Alirio, para una mocion de pro-
cedimiento el doctor Arenas.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Sefior Presidente, la mocion de procedi-
miento va en este sentido. Primero, el coor-
dinador de Ponentes o la Secretaria General,
nosdebeinformarenquétipodeponencianos
tenemos nosotros que basar;porqueyotengo
enmismanosunaponenciaque mefueentre-
gada,creo que fue por el Coordinador Ponen-
te, la semana, hace como unos 20 dias; pero
entiendo que esa ponencia ha sufrido modi-
ficaciones en el transcurso, en la medida en
que hanidollegando conceptos de diferentes
entidades de gobierno. Si eso es asi, el sefior
Coordinador Ponente nos debe informar sien
laexposicion que hizo él sobre generalidades
del Proyecto, o si hay una ponencia definitiva
consensuadaconelnimeropluraldeponentes
que hay.Uno, eso.

Dos, en la sesion inmediatamente anterior
se le pidio6 al sefior Presidente y a la Secretaria
General, que se convocara a los sefiores Mi-
nistros interesados en el temay alos sefiores
funcionariosdediferentesentidadesinteresa-
dos en el tema, asi como a voceros de comu-
nidadesinteresadaseneltema.Seriaprudente
rendir un informe en ese sentido.

Comoyoentiendo que lo que el Presidente
pusoenconsideracion fuelaponencia,me pa-
rece quelamociondebeireneste sentido Pre-
sidente: Abrimos el debate sobre la ponencia;
el sefior Coordinador hizo una exposicion ge-
neral,losdeméasponentesdebenpresentarsus
apreciaciones,escuchamosalos funcionarios,
talcomoseacordéenlaSesiéninmediatamen-
teanterior,abrimosluego un espacio paraque
sihay otros sectores interesados enintervenir,
tal como se acordé en la sesién anterior,lo ha-

gan;y luego los otros Representantes miem-
brosdelaComisiénquepodamosteneralguna
inquietud se la presentaremos aqui a la Co-
misién, para que cualquiera de los coordina-
dores ponentes,o los ponentes nosexpliquen
esasinquietudes,porejemploloque presentd
el doctor Alirio Villamizar ahorita, es el paso
inmediatamentesiguientealapresentacionde
las generalidades;si el sefior Presidente lo tie-
ne a bien.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Con mucho gusto honorable Senador.

Honorable Representante Gerardo Jumi
Tapias:

Sefior Presidente, muchas gracias, honora-
ble legislador Pedro Arenas;un grupo de con-
gresistas, de minorias étnicas, presentamos,
sefior Presidente, una carta a su Presidencia
y a los ponentes de esta ley, solicitando que
se suspendiera el tramite de este proyecto de
ley,hasta tanto no se surtan dos procedimien-
tos: Una audiencia publica, que contempla el
régimen legal del Congreso; y por otro lado,
hastatantonosesurtaunaconsultapreviaalos
pueblosindigenasycomunidadesnegrasque
serian afectadas o beneficiadas con este pro-
yecto de ley, en términos contemplados en la
ley 21 de 1991, que es ratificatoria del Conve-
nio 169 de la OIT.Creo que esta carta debe ser
objeto de consideracién en este debate sefior
Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Duque

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Yo insisto en lamocién que le presento se-
fior Presidente y le ruego que laponga a con-
sideracién, porque si no aqui nos hacemos un
diadlogosupremamentecomplicado,dondeno
sabemos si quien esta hablando es ponente o
estadandorespuestasaalgunainquietud que
alguien haya presentado,si se estan haciendo
intervenciones de fondo o qué.

Honorable Representante Alirio Villami-
zar Afanador:

SefiorPresidente,perdon;pidounainterpe-
lacion con la venia del doctor Pedro.

Yo pienso que lo que manifiesta el doctor
Pedroesunprocedimiento,peroesonoquiere
decir que se esté viciando esta discusion que
se le esta dando al proyecto de ley; pero doc-
tor Pedro, yo lo invito a que usted fue el que
inicidelprocesoindebido Estdbamostratando
un tema especifico y usted convoco a la Co-
mision, y por solidaridad todos estuvimos de
acuerdo,conunactomuy merecido,que usted
nos planted, que fue el minuto de silencio.

Podriamos pensar también, que siendo un
actodesolidaridad nacional,perotampocoes-
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taria,contodoelrespeto,ese puntodentrodel
Orden del Dia, maxime cuando estamos tra-
tando asuntos ambientales en el dia de hoy.

Entoncesacatenemosqueseres,equilibra-
dos,equitativosy justos,y tener unasolalinea.
Si estamos tratando de que se haga un orden
del diay se desarrolle la sesion de acuerdo al
Reglamento, sefior Presidente, me parece a
mique debemosserentonces coherentescon
nuestras actuaciones. Por eso mi peticion es,
de acuerdo al Reglamento mirar el procedi-
mientoy entonces,actuemos comodice laley
52 del Congreso. Gracias Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Duque.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

AverPresidente;enarasde desempantanar
un poco el enredo en que hemos entrado en
la discusion del debate. Lo primero que hay
que hacery es procedente, es que presentado
el Proyectode ley,0seael proyecto se anuncio
consudebidaoportunidad,yhoyestamosdan-
do cumplimiento aese procedimiento consti-
tucional, de discutir la ley Forestal. ;Qué es lo
primero que se hahecho?Lapersona,primero
elcoordinadordeponenteshizounapresenta-
cién general del Proyecto, y uno de los copo-
nentes, el caso del doctor Maya, hizo la pre-
sentacion, digamos, del marco capitular, prin-
cipios,etcétera, qué contiene,cuél es el marco
juridico, qué es lo que va a desarrollar. Con
base eneso élle propone alaComision que se
ledéaprobaciénono,alaproposicionconque
termina el informe. Es que se le dé discusion.
Usted coloca,como lo ha hecho yay debe ce-
rrar la discusion, de si nosotros aceptamos o
no iniciar la discusion del Proyecto.

En esa medida entonces ya vamos a entrar
adiscutir cada uno,o mejor,a defender el pro-
yecto, el caso del sefior Ministro, el caso de
loscoponentes,y enese planose empezarana
darle, digamos solucion a cada una de las in-
quietudesquese hanvenido presentado,para
posteriormente,dilucidadaslasinquietudes,no
solamente del doctor Villamizar, que él anun-
cia la carta del Ministro de Hacienda, sino la
mismacartaquehabianpresentadoalgunosde
losSenadoresquetienenlarepresentaciénde
losindigenasydelascomunidadesafrocolom-
bianas, entremos a la votacion del articulado;
que puede ser en bloque sino tiene discusion,
opuedesacarseenalginmomentodetermina-
do unadiscusién aparte de articulos que sean
digamos vitales o trascendentales dentro del
proyecto, para que los discutamos de manera
individual.

Lo que yo le estoy solicitando comedida-
menteparaconesorecogerlasinquietudesdel
doctor Pedro Arenasy del mismo doctor Villa-
mizar, es que le demos aprobacién o no, a la
proposicion con que termina el informe.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Ya se hizo honorable Representante.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Pero no se ha aprobado.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Bueno,porqueestaendiscusion,justamen-
te hay discusion.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Cierre la discusion Presidente, entremos a
€so0.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Se cierra la discusion.

(Apruebala Comisién dar primer debate al
Proyecto de ley mencionado?

Secretario:
Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

¢COmMo? Ya se propuso.

Honorable Representante Alirio Villami-
zar Afanador:

Se esta votando el primer debate.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

No,se estad votando la proposicién con que
termina el informe, que se le dé debate.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Bueno, que se le dé debate.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

No, no es que se haya cerrado la discusién
del proyecto.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Lo que han pretendido los Ponentes, es
cadaunohaceraquiunaintervencién,cuando
hemos pedidoalo largo del debate hacerla.El
doctor Pedro Arenas, el doctor Maya y todos
hanqueridointervenir,antesdedarlelaférmu-
la sacramental que se le da a los debates, ne-
cesariamente para que laaprobacion nosufra
estos inconvenientes que esté sufriendo.

Si quieren seguir con ese modelo pues se-
guimos con ese modelo, si no, pues entonces
sefior Secretario, sefiores Miembros de la Co-
mision,consideroprocedenteydeacuerdocon
el articulo 159 del Reglamento,de laLey 52 del
92,aprobar los articulos o grupos de articulos
quenopresentendificultades,ydiscutirenton-
ces los restantes. ;Asi quieren que llevemosel
debate, o quieren los ponentes hablar?

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Presidente; mocion. Sefior Presidente, dis-
culpe usted la insistencia en el tema del pro-
cedimiento, pero silo que los colegas quieren
essacar con buenasalud de estaComisiénese
proyecto, por favor atiendan lo que dice el Re-
glamento.

Lo ha explicado el doctor Duque;lo que se
ha hecho es dar aprobacion a la proposicién
conqueterminaelinformedelosponentes,no
mas.Quiere decir esto que se abre ladiscusion
del proyecto,pero no nosvaya usted inmedia-
tamente sefior Presidente a llevar a votar en
bloque la ley, porque acé hasta hay ponentes
que quieren hacer presentacion.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Desde luego.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

El sefior Ministro ha venido seguramente a
hacerunapresentaciondequé piensael Minis-
terio de Agricultura...

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Desde luego, pero si nos vamos a remitir a
ladiscusion dearticulos,paraqueantesquese
discutan los articulos se discutan los articulos,
entonces no vamos a llegar a nada.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Peroesqueestaclaro;nosotroslo que pedi-
mos es que haya las presentaciones generales
alrededor del proyecto, ya que usted consul-
tando a la Comision ha dado lugar a que se
debata el Proyecto.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Maya

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Gracias, honorables Parlamentarios; no pa-
tinemosenestotansencillo;yahemosaproba-
dolaproposiciénconqueterminalaponencia;
demos curso a lo siguiente: A las intervencio-
nes de los ponentes que quieran intervenir,al
Gobiernoyenese momentosefior Presidente,
lesolicitoqueaquellosarticulosquenotengan
proposicioneslos ponemosaconsideracion;y
losarticulosquetenganobservaciones,confor-
me lo hamanifestado el honorable Represen-
tanteVillamizaroelhonorable Representante
Arenas,entonces discutimos especificamente
esos articulos. Gracias Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Correcto, doctor Lanzziano.
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Honorable Representante Gustavo Adol-
fo Lanzziano Molano:

Sefior Presidente, yo hice una preguntay
nadie me larespondid.Yo tengo uninteréses-
pecial paraque al Defensor pueda yo pregun-
tarle,enestaComision,muchasdudasqueten-
go respecto a su funcion. Entonces el doctor
ArenasyelsefiorSenadorestanhaciendounas
solicitudes,queenquémomentonoslasvaus-
ted aresolver.Entonces después de aprobado
elarticulado puesnotienesentidoresolveres-
tassolicitudes.Loque yo quiero es que enesta
mocion de procedimiento usted nos resuelva
qué vamos a hacer en el debate con las dudas
quetiene el Senador,el doctor Arenasy el sus-
crito. Gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermuldez:

Doctor Duque.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente. Mire, vamos a
entrar en lo que hemos propuesto, es decir,ya
se ha abierto la discusion del debate. Quienes
no hemos intervenido, con la venia sefior Pre-
sidente, vamos a hablar de las bondades o las
ventajas o desventajas del proyecto; el Minis-
tro, porque este es un proyecto de iniciativa
gubernamental dirdquétanimportanteesono
para el Gobierno en su politica de sostenibili-
dadforestal yposteriormenteentoncesvamos
aentraradiscutir cadaunade las inquietudes
queaquisehanpresentadoparaentrardespués
a la discusion articulo por articulo si se hace
necesario,o alaconformacién de bloques por
articulos que no tienen discusion y finalmen-
te, ojal, tratar de que la ley pase a segundo
debate.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

El doctor Jorge Carmelo.

Honorable Representante Alirio Villami-
zar Afanador:

Una mocion de Orden Presidente. Es que
entiendo que el Senador present6 unapropo-
sicion sustitutiva y hay que resolverla, porque
esqueenesaproposicionestan pidiendoesla
suspensiondeltrdmitedeeste proyectodeley;
entonces tenemos que resolverla Presidente.
Yocreoqueloprimeroquetenemosqueresol-
ver es la proposicion del Senador, porque es
una proposicion que se suspenda.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

(Comopodemossuspenderunaproposicion
que apenas él nisiquiera la ha presentado por
escrito,y apenas le estd dando conocimiento
ahora?

Honorable Representante Jorge Carme-
lo Pérez Alvarado:

Es que él envio una carta Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Entonces usted considera que no debimos
habernos reunido.

Doctor Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique
Dussén Lopez:

Hacer unaaclaracion Presidente.Con el he-
cho de que hubiéramos aprobado el informe
con que terminala ponencia,quiere decir que
rechazamos la proposicion que hacian los Se-
nadoresindigenas,dequenosediscutierahoy;
porque acabamosde aprobar quesisediscuta
hoy el Proyecto de ley.Entonces creo que esa
decision ya estad tomada por la Comision.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

No, una mocion. El sefior Senador tendra
todas las garantias para intervenir a lo largo
deestedebateeimponersusargumentosenel
sentidonoquesesuspendaladiscusiondeesta
importante ley.

Honorable Senador Gerardo Jumi Ta-
pias:

No pero permitame con el procedimien-
to. Presidente, se aprobd la discusion, eso no
quieredecirhonorableRepresentantequeesta
Comision tenga que aprobar.Entonces,en esa
discusionpongasefiorPresidente,ustedcomo
buendemacrataendiscusion,enconsideracion
de la Comisién, si conviene 0 no que suspen-
damos este tramite de la ley. Uno.

Ydos,nocoloqueapresuradamenteencon-
sideracion los articulados, sin que los demas
interesados legisladores en este Proyecto de
ley, expongamos los argumentos en esta Co-
misién,de las bondades o las desventajas que
tiene este proyecto de ley,paralos pueblos In-
digenas, las comunidades negras y el interés
general de la Nacion.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Una mocion Representante Eulises.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Presidente; el dia de ayer nos reunimos
efectivamenteparatrazarelprocedimientoque
ibamosaseguiren el trdmite de este Proyecto
de ley; recuerde que la sesion Gnicamente, la
Comisién Gnicamente se reunid para ese pro-
posito; y el procedimiento que ayer se trazé
fueefectivamentelasconsideracionesquehan
expuesto el doctor Duque, el sefior Ponente.
Presidente, vamos alli.

Yo con todo respeto le quiero decir al Se-
nador, esta es la CAmara, estamos aqui, el pro-
yecto ya tuvoy surtié su tramite en el Senado
de laRepublica; ustedes tuvieron la oportuni-
dad de discutir,de analizar,y tuvieron el tiem-
po suficiente para tramitar el proyecto de ley.
Nosotros consideramos importante, que aqui

se dé ladiscusion; que nosotros los Represen-
tantes, no solamente los ponentes, sino todos
los miembros de esta Comision y cualquier
Representante exprese su opinion en este tra-
mite. Incluso Presidente, yo voy mas alla, es
que el ajuste al Proyecto no se termina hoy;
posterior a que aqui se apruebe por esta Co-
mision, podemos concertar audiencias,como
laque se hizo en Puerto Asis,podemos ajustar
el Proyecto.

Yo particularmente tengo como observa-
cion, y quisiera pedirle al sefior Ministro, me
explique en qué estado estan las concertacio-
nes con las comunidades afrocolombianas; si
sus inquietudes fueron recogidas, tenidas en
cuenta; qué para con los territorios de ley 70.
Peroesolo podemosen laexplicacion que us-
ted va a hacer,antes de la votacion del articu-
lado,escuchar de los ponentesy del sefior Mi-
nistro, las observaciones pertinentes. Yo por
esosefiorPresidente quieroqueretomemosel
curso; ya se voto el informe con que termina
la ponencia; yo si quisiera escuchar la opinién
del Ministro.Escucharon que hay otro funcio-
nario publico. Gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermutdez:

El doctor Maya, por ultima vez sobre este
topico.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce::

En este momento.

Gracias Presidente. Bienvenida sefiora Mi-
nistraEncargada.Sencillo paralasinquietudes
del Senador Jumi; le pido sefior Presidente
que ordene al sefior Secretario la lectura de
una carta que fue enviada como respuesta a
lossefiores SenadoresyRepresentantesdelos
pueblos indigenas, en referencia a la solicitud
porellos planteada;estaen laSecretariadicha
carta. Tenga la bondad.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Sirvase dar lectura a la carta.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Las dos. No han leido la carta de los Se-
nadores.Hay que tener en consideracion que
representan una comunidad especifica de la
Nacion; no son cualquier senador; y ademas
hay quetenerciertaempatiaparaconloscom-
pafieros del Senado de laRepublicasefior Pre-
sidente; porque cuando nosotros vamos a las
comisiones del Senado, alld yo veo a los Pre-
sidentes de esas Comisiones que a los Repre-
sentantesalaCamaranospermitenintervenir,
y nos dan un tiempo prudente,casi que con la
misma consideracion que con los Senadores.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Esta consideracion aspiramos a seguir te-
niéndolas con el honorable Senador, doctor
las dos cartas.
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Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Continuar en esta discusion, miren yo lef
perfectamente la carta enviada por los sena-
dores.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Permitamos que la lea doctor Maya, por
Dios.

Secretario:

Hay una comunicacion enviada el 16 de
mayo del 2005, por los honorables Senadores
Gerardo Jumi Tapias, Efrén Félix Tarapués,
Lorenzo Almendra, Francisco Rojas Birry y la
doctora Maria Isabel Urrutia, que no la firma,
en la cual solicitan suspender el tramite del
Proyecto de ley Forestal. Es una carta larga; si
quieren laleemos, pero el contenido, la esen-
cia de la carta es que solicitan la suspension.
Hacenunaserie de consideracionesdelarticu-
lado del proyecto e inconveniencias de la ley.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Una mocién de orden Presidente.

Mire Presidente, por favor; hasta hoy su
Presidenciase ha caracterizado no solamente
porlaecuanimidad sinoporlaenergiacuando
hay que aplicarla, en el orden;y aqui en esta
sinceramente y sobre todo con la transmision
por televisién, estamos en una anarquiay en
undesordenoenunafaltadecapacidaddelle-
garaacuerdosparadarle procedimientoaeste
Proyecto deleyy que nose vicie deinconstitu-
cionalidad.Yolesolicito muy comedidamente,
conelaprecioyrespetoqueletengoPresiden-
te, lo primero, vamos a darle orden a esto.

Ya se aprobo que se abriera el debate; pro-
cedimentalmenteconlaaperturadeldebate,lo
quelaComisiénexpreséesquequierequehoy
se empiece a discutir la Ley. Hay una proposi-
cién del Senador Jumi,bueno, por tramite que
quierequesesuspendaeldebate Aprobémosla
y se la negamos en la Comision, y de una vez
portodasseguimoselprocedimientolegalpero
no nos seguimos enredando. Y en la medida
entoncesenqueyaledemoselprocedimiento
legal,vamosaquealgunosdelosponentesque
queremos intervenir, y el sefior Ministro y la
sefiora Viceministra, digamos la importancia
quetieneelProyectodeley.Cuandoyademos-
tremoslaimportancia,hayunasinquietudesen
laMesa,quetienenquesercontestadasporlos
Sefiores,por el coordinador de Ponentes o por
elsefiorPonente que halideradoelgrupo,essi
selehadadorespuestapositivaaunacartaque
mandad el Ministro de Hacienda.

Segundo término.

Si se le han dado respuesta positiva a unas
inquietudes que dio la Defensoria del Pueblo
y tercer punto, o cuarto, tercero y cuarto, a
una carta que mandaron las comunidades in-
digenasy afrodescendientes, sobre lafamosa

clausula de sujecion. Y finalmente, a otra in-
quietud que laFederacion de Ganaderostenia
sobre lo que eran los cultivos silvopastoriles.
Si eso se ha dado, seguramente si eso se ha
dado seguramente vamos hoy atenerlaopor-
tunidad de aprobar el articulado, si no,vamos
aseguir aqui...

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Desde luego sefior ponente, pero si no nos
ponemosdeacuerdo,laPresidenciatampoco
puede poner orden en cada uno de ustedes.
Si podemos y deberia hacerlo, pero el mis-
mo ponente doctor Maya, ha pedido que se
dé lectura a la carta del Senador Jumy. En-
tonces,porfavorpongamonosdeacuerdoin-
clusive con los ponentes. Yo he querido ser
lo méas demdcrata y he querido ser lo més
complacienteconlossefioresintervinientesy
especialmenteconlossefioresponentes;pero
si por un lado antes de que intervengan los
ponentes, el doctor Alirio quiere que le den
respuesta a una inquietud de él.

Eldoctor Arenasquiere queledenrespues-
taaotrainquietud; por favor,vamos a esperar
que los ponentes intervengan. El doctor Lan-
zziano quiere que le digan qué esta pensando
el Defensor del Pueblo.Entonces, por Dios, no
anarquicemos el debate;vamos a darle un or-
den al debate, y pues ofrezco la palabra a los
ponentes que quieran intervenir.

Tiene el uso de la palabra el doctor Duque

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro
de Agricultura, sefiora Viceministra; en fun-
ciones ministeriales del Ministerio del Medio
Ambiente, Colegas, sefior Senador Jumi; ob-
viamente que la actitud en el dia de hoy, de
losponentes,fundamentalmenteestadirigida
aque este Proyecto que fue presentado por el
Gobierno Nacional,y mas concretamente por
el Ministerio de Agriculturay el Ministerio del
MedioAmbientehaencontradoecoenquienes
através de una serie de foros y de audiencias
publicas,han discutidoy conciliado el proyec-
to,y reformado ademas,como venia del Sena-
do de la Republica. Yo creo que ahi es donde
se han presentado las dificultades,un poco de
interpretacion.Este es un proyecto,que como
esta presentado hoy ante la Comisién Quinta,
parael primer debate,tiene unaserie de modi-
ficacionesquedespejantodaslasdudasfrente
aloqueenel pasado fue el proyecto que salio
del Senado de la Republica.

Lo primero que hay que decir de este pro-
yecto, de la importancia del Proyecto de ley
Forestal, en primer lugar, que es un proyecto
trascendental paralaparte delaeconomiadel
pais,yestrascendentalporqueloquepretende
fundamentalmenteesconsolidarundesarrollo
sostenible en el sector forestal colombiano,
dandole prioridad alasactividades que tienen

queverconlosbosquesnaturalesy las planta-
ciones forestales.Y aqui hay que insistir en un
tema fundamental: El recurso vital en 15 afios
para la humanidad serd el agua; Colombia,
hastahace escasostresocuatroafios,ocupaba
el tercero o cuarto lugar,como uno de los pai-
ses de mayor produccién hidricaen el mundo.
Hoydesafortunadamenteestamosocupandoel
lugar 24 dentro de la produccion hidrica del
mundo.;Eso aqué se debe fundamentalmen-
te?Sedebealatalaindiscriminadade bosques
y al manejo, con falta de politica de Estado,de
lo que tienen que ser las plantaciones foresta-
les, bien para la conservacion o bien para lo
que tiene que ser la explotacién industrial.

Con esta ley, ;,qué se esta tratando de reto-
mar por parte del Gobierno? De decirle a los
colombianos, que el sector forestal colombia-
noesunsectorestratégico,nosolamente den-
trodelaposibilidaddeunaactividadecondmi-
ca,sinotambiéndentrodeloquetienequeser
laconservacion de las cuencas hidrograficasy
de los bosques naturales. Esta ley declara en-
toncesdeprioridadnacional,dealtocontenido
estratégico, el manejo sostenible de los bos-
ques naturales y lo que tiene que ser el esta-
blecimientodeplantacionesforestales,dentro
de ese marco de alertaalo que hemos venido
perdiendopaulatinamente porfaltadeunaley.

Ensegundo término,esunaley que estruc-
tura, que organiza, que recoge este deseo de
tener un sector forestal organizado, pero vin-
culadoalo que tiene que ser la clausula de su-
jecion institucional. ;Eso qué quiere decir? Se
crea un organismo rector,con poder de trazar
politicas y todas las demas instituciones u or-
ganismos estaran sujetosalas politicas de ese
organismo rector, que sera el Consejo Nacio-
nal Forestal. Ahi han surgido algunas inquie-
tudes frente al Proyecto de ley; el caso de los
indigenasydelosafrodescendientesoafroco-
lombianos,como se llaman, y es hasta dénde
vanaperder onolaautonomiaque tienen por
laLey 21 del 93y por la Ley 70 de negritudes;
y lo que hay que decir aqui es que no pierden
ningunaautonomia.Loqueseestahaciendoes
queseestaordenando el concepto de politica
forestal colombiana para bosques naturalesy
plantaciones forestales.

En tercer lugar se determina la politica de
sostenibilidad de lo que eslazona Amazoénica
ylapartedelChocdhiogeografico,mantenien-
dotodolocontenidoenlaley 99 del 93,sobre
la prioridad que se le debe dar como pulmén
del mundo o como zona de biodiversidad. De
manera que ahi quedan despejadas cualquier
tipo de dudas que se puedan tener sobre lo
que podriaser el cambio de politicade Estado
frente al esquema de la Amazonia, y del Cho-
cocomocentrofundamentaldebiodiversidad.

Otraparteimportante quetraelaley,esque
contempla politicas claras para detener la de-
forestaciony la talailegal de bosques, coordi-
nandolasaccionesentre el Estado,lasociedad
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civily el sector productivo.Ese esunlogro im-
portante porque hoyendia,porlafaltade poli-
ticaydecoordinaciénentrelosdossectorestan
importantes, entre esos tres sectores, actores
fundamentales de cualquier politica nacional,
nohayunrespetoounaacciéncoherente para
evitar,lo que esté precisamente ocasionando,
el que Colombia haya venido perdiendo pau-
latinamente, no solamente sus bosques sino
la posibilidad de sus recursos hidricos;y aqui
los actores se relinen para que entre ellos, de
comunacuerdoseestablezcanreglasdejuego
claras,y se evite hoy,lo que es desafortunada-
mente uno delosgrandesdesastres naturales,
como es latala indiscriminada de bosques; se
promueve lainvestigacion forestal;se garanti-
za y reitero, para la tranquilidad del Senador
Jumiy del mismo doctor Edgar Eulises Torres,
hoy un lider claro dentro del concepto de las
comunidadesafrodescendientes,losderechos
queestascomunidades,deacuerdoalaley21
del 91y alaLey 70 del 93, tienen para tomar
de manera libre las decisiones contempladas
en este marco legal.

Y finalmente,un concepto muyimportante
que se reconoce dentro de la ley,y es el famo-
so concepto del vuelo forestal, como concep-
to de que para poder acceder al crédito,y esta
es un poco, en analogia, homologar en la Ley
Forestal lo que se contempl6 en la Ley Mine-
ra, Cédigo Minero, que se aprobd aqui en una
legislatura y en un gobierno pasado. ;Qué se
establece? Que no solamente haya propiedad
en el suelo, sino que haya la posibilidad de
arrendar el suelo como tal, pero que a la vez
se lereconozcala propiedady lacondicién de
valor econémico a la altura del sembradio de
los arboles para acceder al crédito.

Demaneraqueloqueestatrayendoestaley
es una serie de ordenamiento que le va a dar
claridad a la politica, pero que por sobre todo
va a diferenciar dos actividades fundamenta-
les; una la actividad industrial tan importante
comoseralaexplotacion del sector maderero,
de las plantaciones forestales como actividad
econdmica, competitiva, por los recursos que
Colombia tiene; y la otra es la obligacion del
Estado para mantener sus bosques naturales
como pulmén natural y como originador de
recursos hidricos.

Han surgido cuatro inquietudes, que yo es-
toyseguroquelossefioresPonentesvanatener
laoportunidad de darle claridad y los sefiores
Ministrosquevanatenerlaoportunidadahora
deintervenir.La primerainquietud esladelos
sectoresindigenasyafrodescendientes,preci-
samenteconlaclausuladesujeciéninstitucio-
nal; pero ya lo hemos dicho y ya se ha conci-
liado;no pierden ningun tipo de autonomiani
de independenciani de libertad, para tener la
posibilidaddetomarlibrementelasdecisiones
sobre un patrimonio natural que ellos tienen,
que se les esta dando la oportunidad a los in-
digenasyalosafrodescendientesque puedan

generar unos recursos en lalibre negociacion
de las franquicias o de los acuerdos, o de los
contratosquepuedantenerenunmomentode-
terminadoparaexplotarplantacionesforesta-
les,conservando de todas maneras lo que son
los bosques naturales.

Laotrainquietud eralaexpresadaporelse-
flor Ministrode Hacienda,conunantecedente
quehayquedecirloaca.Desafortunadamente,
y no lo digo por el Ministro de Agricultura ni
por la sefiora Ministra Encargada del Medio
Ambiente,aquinossorprenden,sediscutenlos
proyectos; este proyecto viene casi ya con un
afno, es mas, hay premura; si el proyecto no se
debate,alterminarestalegislaturael proyecto
se hunde,porque pierde precisamente la posi-
bilidaddentrodelperiodoconstitucionaldeser
aprobado,y tiene que volver a ser presentado
nuevamente Entoncesaquinossorprendenlos
Ministros, como en el caso del sefior Minis-
tro de Hacienda, que con todo el tiempo que
tuvo, a duras penas hace 15 6 20 dias mando6
unacarta;carta obviamente que fue recogida
por los ponentes,y donde basicamente en el
capituloquehablabadeexencionestributarias
sobre la renta liquida por el valor porcentual
de la plantacion, que eramas o menos el 30%,
si mal no estoy, con toda razon él decia, eso
haciapartedeunanuevareformatributaria;se
ha sacado ese tema, y yo sé que el ponente o
coordinadordePonentesahoravaademostrar,
dentro del articulado que se presenta, que la
inquietud que el Ministro de Hacienda tenia,
ha sido subsanada.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

¢(Pero eso esté en la ponencia?

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

No, en la ponencia que viene ahora; en el
pliegodemadificaciones,conunaproposicion
sustitutiva...

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Pero ese pliego no esta publicado.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Arenas, mire; la ponencia oficial de
los sefiores Ponentes, valga laredundancia,es
la que le envia la Secretaria de la Comisién; si
hay otra que fue modificada, que fue corregi-
da, esa no es la oficial.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Muy bien,y se discutird aca,y hay una pro-
posicion de modificacion sobre esta parte.

Tercera inquietud, la de la Defensoria del
Pueblo sobre cultivos ilicitos y sobre todos
estos temas, que van no tanto con la parte de
plantaciones forestales, sino de conservacion
de bosques naturales, también ha sido habla-

day discutiday concertada con la Defensoria
del Pueblo;y me imagino que el doctor Maya
ahoraledaralasuficiente explicacionaldoctor
Lanzziano, para que tenga la tranquilidad de
votar el articulado.

Y finalmente, habia una carta presentada
porlaFederaciénNacional de Ganaderos,para
determinarcémo ibaaser el tratamiento, por-
que ellos parece que dentro de sus practicas
también hantenido lainiciativade tener sem-
bradosoplantacionesdetiposilvopastoril,que
deberian de tener un tratamiento en esta ley
Forestal. Entiendo que los sefiores Ponentes,
como en el caso del doctor Maya y el doctor
ValenciaDuque,que hansidolos que mas han
estado, valga la oportunidad de reconocer su
acuciosidadysuentusiasmo porhabersereco-
rrido casitodo el paisen estos foros parasocia-
lizarlaley,vanatenerlaoportunidad entonces
dedarlelarespuestasatisfactoriaaestascuatro
inquietudes fundamentales.

Estoy convencido honorables colegas y
sefior Presidente, que en estos términos, si se
dan las explicaciones del caso,como estan ya
en el pliego de modificaciones que se tienen,
vamos a tener la posibilidad entonces, si asi
lo requiere la Comision, de sacar aparte aque-
llos articulos que generen la mayor inquietud
y mayor discusién, para que los votemos de
maneraindividual,y de sacar en bloque aque-
llos articulos,como principiosy objetivos,que
no tienen mayor discusion y que pueden ser
votados como tales. No hay necesidad de co-
rrer.Me parece que hoy no hay la necesidad, a
las carreras, si ustedes asi lo consideran, para
que no crean que estamos condicionando de
votar el articulado a las carreras, no; hoy lo
guetenemosque haceresladiscusiéonhastala
saciedad,depoderestartranquilosqueestaley
vaaservirfundamentalmente paraestimulary
conservar los bosques.

De manera sefior Presidente, que yo creo
gue con esta breve presentacion, obviamen-
te reservandonos con el derecho que nos da
el Reglamento a los ponentes, para participar
o ampliar o detallar cualquier inquietud que
tengannuestroscolegas,me parece que hay la
posibilidad entonces que el sefior Ministro y
la Viceministra, si ninglin otro coponente va
aintervenir,para que nos digan cual es,segin
la vision del Gobierno, laimportancia de este
Proyecto de ley;y sobre todo, de la ponencia
como viene presentada ahora, extractada de
los foros y de toda esta serie de socializacion
que se le dio al proyecto con los diferentes es-
tamentos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

DeacuerdoausteddoctorDuque.Deacuer-
doalametodologiadel debate,pueseldoctor
Antonio Valencia Duque podria intervenir.
Tiene la palabra.
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Honorable Representante Antonio Va-
lencia Duque:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior
Ministro de Agricultura, sefiora Viceministra
del Ambiente, honorables Congresistas, ami-
gos que nosacomparian;laverdad quelo que
se ha hecho con este proyecto de ley ha sido
socializarlo a nivel nacional; creo que como
ninguno otro,con este proyecto ha habido,en
primerlugarunagran concertacion conel Go-
bierno Nacional. Ustedes recuerdan honora-
bles miembros de laComisién,como hace dos
afios aqui trajimos un proyecto de ley, de ori-
gen Parlamentario,del Senador Gabriel Zapa-
ta;y justamente con el doctor Luis Edmundo,
el doctor Amayay quien les habla, estuvimos
adelantandotambiéneldebateParlamentario,
y en primer debate se logré sacar en la Comi-
sién,en esta Comision Quinta de laCamara.El
afiopasado,enlassesionesjustamentehaceun
afio,estabael proyecto ensegundo debate en
la Plenaria de la honorable Camara, pero por
razonesdetiempo,despuésdehabersedebati-
doenunasesion,noalcanzé ahacer el tramite
pertinenteantesdel20dejulioyel proyectose
aborto por términos legales.

Posteriormente sabemos que el origen de
este Proyecto es de origen gubernamental y
parlamentario, el Gobierno Nacional en cabe-
za del sefior Ministro de Agricultura, la Mi-
nistradel Ambiente, presentaron un proyecto,
la doctora Zulema Jattin y el doctor Arman-
do Amaya presentaron otro,y el proyecto que
entrd a consideracion del honorable Senado
de laRepublicay que fue aprobado, Comision
Quintay Plenaria, pues es fruto de esa concer-
tacion,unaconcertaciéncreoquefuebastante
amplia en el Senado.

Al Senador Jumi quiero informarle,segura-
mente que éllo sabe también,ensurecesoen
elCongresode laRepublicale correspondiéal
Senador que loreemplazo,al Senador Rosem-
berg Pabon, estar en distintos foros, y asi nos
lo informé y asi consta en las actas, de c6mo
él estuvo en distintas actividades, debates y
seminariosconcomunidadesafrocolombianas
e indigenas;y creo que justamente el proyec-
to, tal como sali6 del Senado de la Republi-
ca, pues recogié esas inquietudes. Al iniciar
el debate en la Camara, aqui nos propusimaos,
la Comisién de Ponentes, en primer lugar con
la coordinacién del doctor Armando Amaya,
posteriormentedeldoctorBermudez,celebrar
los foros a nivel nacional. Hace ocho dias es-
tuvimos en la ciudad de Puerto Asis, con una
participacion bastante numerosa y célida de
los actores de la region. No solo asistieron los
madererosyquienestieneninteréseneltema,
incluso muchos ecologistas de lazona del Pu-
tumayo, del Alto Putumayo, de Narifio, sino
quetambiénsedesplazaronalgunosciudada-
nosy personasinteresadaseneltema,desdeel
Departamento del Caqueta.

El pasado Viernes,celebramos en la ciudad
de Medellin el siguiente foro, con una partici-
pacion muy ampliay sobre todo muy calidosa
por la experienciay la calidad profesional de
losparticipantes,losmiembrosdelascorpora-
cionesauténomasconsedeenAntioquia,Cor-
nare,Corpouraba,Corantioquia,el areametro-
politanade Medellincomoautoridadambien-
tal,y algunos otros industriales madereros de
Antioquia.Allilaverdad hemosrecogido tam-
biénmuchasdelasinquietudesquehoysehan
presentado, caso, las inquietudes que trajo el
doctor Alirio Villamizar, en el caso de las ob-
servaciones del sefior Ministro de Hacienda.

Retomandoeltema,deciamosqueestepro-
yecto como ninguin otro hasido ampliamente
concertado.Recuerdoqueenelprimerproyec-
to, que hacia memoria, sin duda alguna habia
enfrentamiento,habiaposicionesencontradas
entre los Ministerios; cada cual tenia su inte-
rés, pero realmente lo méas admirable de este
proyecto es que se ha logrado una concerta-
cion total entre los Ministerios de Agricultura
y Ambiente;y cuando finalmente han surgido
las inquietudes del sefior Ministro de Hacien-
da,esasinquietudesestansiendorespondidas
yacon unaproposicion que esta cursando por
lacurul de cada uno de los honorables Repre-
sentantes,porque entendemossindudaalgu-
na que el Ministerio de Hacienda tiene toda la
razén, en que esos asuntos, algunos asuntos,
tal como estan consignados en el Proyecto de
ley, pues no pueden venir a cambiar el Plan
Nacional de Desarrollo,y sobre algunos otros,
tal como en el articulo 45, donde se habla de
algunasrentasexentas,pueshemospropuesto
yasiseloestamosproponiendoalahonorable
Comisién de la Camara, suprimir ese articu-
lo 45,y remitirnos simplemente a lo que esta
establecido en la ley 139, el Certificado de In-
centivo Forestal, a lo que esta establecido en
la Ley 788, la reforma tributaria del afio 2002,
yalo que se establece también en materia fo-
restal en laLey 812, que es justamente el Plan
Nacional de Desarrollo.

Creo que el Proyecto, tal como esta conce-
bido,como lo ha querido el Gobiernoy como
lo ha venido mejorando esta Camara, porque
sabemosytenemoslaconvicciondequelaCa-
mara, con todo lo que ha hecho y lo que falta
porhacer,porque justamente mafianatendre-
mos el foro forestal en la ciudad de Cucuta,
dentrode ochodiastendremoselforo forestal
en la ciudad de Cali, y valga la pena resaltar
la participacién constante y permanente, el
acompafamiento de los Ministerios de Agri-
cultura y del Ambiente, en cabeza del sefior
Ministro, en cabeza de la sefora Viceministra
y de los distintos funcionarios de los Ministe-
rios de Agriculturay del Ambiente,y creo que
también tenemos, para antes de la Plenaria,
concertado un foro para la ciudad de Bogota,
donde esperamos que quienes no han parti-
cipado, el caso de Antioquia hubiera querido
doctor Jumi,que nos hubiera acompafiado el

viernes,hubieran tenido también laoportuni-
dad,dequeallalosactoresdelascomunidades
afrocolombianaseindigenashubieranpodido
participar en nuestro foro del viernes, pero
creo que lo podran hacer con posterioridad y
antesdequeentremosalsegundodebateenla
Plenaria de la CaAmara.

De todas maneras, la orientacion y el sen-
tido fundamental de este proyecto, cual es el
darle seguridad juridica a los inversionistas, y
en segundo lugar buscar que haya un mane-
josostenible de nuestros bosques,y que haya
posibilidad de que, quienes quieren explotar
esos bosque en forma racional, tal como esta
ampliamenteestablecidoenlaley,puessesu-
jeten al Plan de Manejo Forestal, se sujeten a
toda la reglamentacion.

Creo que esta ley y ustedes lo entienden,
nosotros no podemos ser casuistas ni entrar a
considerar cada uno de los casos,cada unade
lassituacionesquesepresentan,quesepueden
presentar en la explotacion de nuestros bos-
gues;esas son tareas que nosotros se las deja-
mos ampliamente al decreto reglamentario;y
enesesentido puesnosotrosaspiramos,como
aspira el Gobierno, a que realmente nuestros
bosques ayuden a sacar de la pobreza, de la
miseriaydelamarginalidad,justamenteaesas
comunidades afrocolombianas e indigenas,
que tienen por titulo legal practicamente el
70%de nuestrosbosques,pero que esnecesa-
rioque esagranriquezade que noshadotado
lanaturaleza,nosotroshagamosqueseafuen-
tedebienestar,fuente deriquezaparanuestra
economiay parala economia de todas y cada
una de las regiones del pais. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Austed honorable Representante.Vamosa
concederelusodelapalabraal sefior Ministro,
ylesruegopuesquelasinquietudesplanteadas
por el doctor Alirio Villamizar sean aclaradas
por el Gobierno.

Con mucho gusto doctor Alirio.

Honorable Representante Alirio Villami-
zar Afanador:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro y
sefiora Viceministra, Ministra Encargada y se-
flor Ministro de Hacienda;ami me parece muy
importante que tratemos un poco el Titulo IlI
del presente Proyecto de ley, cuyo titulo es: Fi-
nanciacion, Estimulos, Incentivos, Exenciones
y Garantias. Me parece que esto contradice
precisamente la politica del Presidente Alva-
ro Uribe. Me parece que esto contradice tam-
bién, en este proyecto tan importante, lo que
havenido argumentando el sefior Ministro de
Hacienday Crédito PUblico,que tenemos una
crisis fiscal, que el déficit fiscal es profundo,
gquenohayoportunidadesdegenerarlainver-
sion, programas y proyectos a este 70% de la
comunidad mas pobre; sin embargo sefiores
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Ministros, yo estoy viendo aca una danza de
exenciones terribles, que yo quisiera que las
explicaran en el dia de hoy; exenciones que
parten de decir,articulo 35, articulo 37,articu-
lo 38, articulo 45, articulo 44 y articulo 46.

Entonces para que haya claridad sefiores
Ministros,en la votacion de este importantisi-
mo proyecto,si,yo considero sefior Presidente
y le solicito de manerarespetuosa, que por fa-
vor nos le den explicacion a cada uno de estos
articulos,parasaberen qué consistenlasexen-
ciones.Y no quisieraentonces que me dijeran:
no, es que esas exenciones ya no van a pasar,
asinopasendentrodel proyectodefinitivo,se-
flor Ministro, si es muy importante que noso-
trosconozcamosporquéestabanplanteadas,y
queelpueblocolombianosepatambiénaqué
obedece que se planteen,y si hoy estan consi-
derando retirarlas. Gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

A usted.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

(Elsefior Ministro intervieney se tiene que
retirar? ;No? Porque seriamejor entonces que
el sefior Ministro se reservara para cuando los
demas ponentes que no han hecho interven-
cion, la hagan; y algunos otros miembros de
la Comision que tengamos inquietudes que
deban ser atendidas por el Ministerio de Agri-
cultura,las podamostambién presentar sefior
Presidente. Entonces le digo con todo respe-
to al Ministro, porque me parece ademas muy
interesante su presencia aquiy de destacar el
hecho de que haya venido a ponerle el pecho
al tramite de este proyecto,como lo debieran
hacer todos los funcionarios del Gobierno.

Honorable Senador Gerardo Jumi Ta-
pias:

La Ministrava a intervenir también, yo ten-
gounaspreguntastambiénqueellanosdebe-
ria absolver en esta discusion.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Esta bien, honorable Senador.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Segun procedimiento acordado hablarian
primero los ponentes.

Honorable Senador Gerardo Jumi Ta-
pias:

Si ya terminaron Presidente, que hable el
sefior Ministro.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Gracias sefior Presidente. Ministro,yo quie-
ro enfatizar en lo que dije en la intervencién
pasada, en el tema de los afrocolombianos.
Yo pienso que me asiste laresponsabilidad de

conocer, de manera muy precisa los alcances
de esta ley en el tema de las regiones de los
territorios afrocolombianos. Yo entiendo que,
como lo hadicho el ponente y se ha repetido
aqui, el proyecto ha sido muy concertado; el
proyecto enlaCamarahasurtido muchas mo-
dificaciones con respecto al Senado.Entiendo
que han sido acogidas muchas de las inquie-
tudesquesehanplanteado;inquietudesdelas
comunidades afrocolombianas, de los lideres
de los territorios; aqui se ha hablado de la ley
21y de la ley 70, pero igual Ministro, quiero
enestetemaactuarconmucharesponsabilidad
y sensatez.

Hay unos espacios, hay unos derechos que
por Ley, por Constitucién han sido adquiridos
atravésde estasleyes;y yo pienso que no obs-
tante a lo que aqui se ha repetido, de la im-
portancia de la Ley, de la trascendencia de la
misma,y de lavoluntad que tiene la Comisién
para el tramite de este proyecto, yo si quiero
que quede muy preciso,y quisiera escucharlo
de usted y de la sefiora Viceministra, el tema
de lo que en laley 99 y en estos espacios de
las otras leyes se haadquirido por parte de los
territorios afrocolombianos.

Muchadelagente queviveenestazonade
inmensa biodiversidad, y estas regiones con
vocacionforestal,sevenbeneficiadasoafecta-
das,y esome parece muyimportante que aqui
quede claro. lgualmente sefior Ministro y se-
flor Presidente,sefioresPonentes,comolodije
hacealgunrato,establezcamoslosespaciosde
aqui al tramite final de la Ley, para que nos
sentemos,paraqueustedesescuchen,paragque
se establezcan las audiencias, para que el Pro-
yectoseaajustadosiesnecesario,enlostemas
como lo acaba de expresar el doctor Alirio, el
Representante Alirio Villamizar, en los temas
que aln quedan pendientes por resolver.

Por esa circunstancia Ministro, yo si quiero
queustedesnosdenrespuestasobreeltemade
loquecompetealascomunidadesafrocolom-
bianas y a las comunidades indigenas.

Tengo entendido que hay modificaciones
sustanciales;y aqui creemos en lo que los po-
nentesnosexpresan.Aquipartimos de la bue-
na fe,de la buena fe que se expresa por parte
de las personas que han trabajado, que cono-
ceny que han trajinado y que de pronto han
recibido las observaciones que en los foros y
los seminarios se han venido haciendo.

Poresoyotermino,pero quieroenfatizaren
estostemas,porque deellodepende queenel
caso nuestro demos el apoyo incondicional al
proyecto,que me parece muy importante que
haya unaley marco sobre el temaforestal. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

A Usted. Tiene la palabra el sefior Minis-
tro.

Para unainquietud el doctor Arenas.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Yoteniaprevistohacerunaintervencionde
fondo sobre el proyecto, pero dado que el se-
flor Ministrovaaintervenir,basicamente quie-
rorequerirdelsefior Ministroalgunasaprecia-
cionesde esacartera,respecto de cinco temas
que tienen que ver con el Proyecto de ley, par-
ticularmente en lo que tiene que ver con el fo-
mento de las plantaciones forestales, que son
parte de la responsabilidad, de la funcion, de
la competencia del Ministerio de Agricultura
desde el punto de vista productivo;y ahi me
permitiriasefior Ministro, presentarle estasin-
quietudes de la siguiente manera:

¢Con qué instrumentos histéricamente ha
contado el Estado colombiano para fomentar
plantacionesforestales?Particularmenteseria
importante conocer de parte delMinisteriode
Agricultura,afio tras afio,desde que se conoz-
caque se establecio el primer instrumento de
fomento de plantacion forestal, via sector fi-
nanciero,viarespaldo directo de orden presu-
puestal del Gobierno Nacional, para ese tipo
de actividades.

En segundo lugar; ;cuéles han sido los re-
sultados de la puesta en practica del Certifica-
do de Incentivo Forestal? y ;cémo ese Certi-
ficado de Incentivo Forestal el Ministerio de
Agriculturahalogrado direccionarlo,en cuan-
toalo que tiene que ver con el CIF de caracter
productivojustamenteparalarecuperacionde
areasdegradadas o justamente paradaropor-
tunidadapropietariosruralesquetienenensu
poderimportantesextensionesdetierray que
debido a dificultades de otras areas de la pro-
ducciénodebidoquizaalinterésquesuscitala
actividad de la reforestacion productiva, con-
cretamenteparalaproducciéndemaderapara
comercializarlasenelmercadointernacional o
nacional? Insisto; ;qué ha hecho en ese cam-
po el Ministerio de Agricultura?; y si hoy el
Ministerio de Agricultura ha logrado una co-
ordinacionconel Ministeriode Ambiente para
poderimplementar en serio el llamado CIF de
conservacion,elllamado Certificado de Incen-
tivo Forestal, que justamente le brinda unos
recursos considerables, porque no, a familias
campesinasqueseadentranenelterrenodela
conservaciondebosquesparticularmente.En-
tiendo yo desde afuera del Ministerio de Agri-
cultura y el Ministerio de Ambiente, que los
resultados en materia de CIF de conservacion
no han sido los més afortunados.

En tercer lugar, seria muy importante que
el sefior Ministro de Agricultura enfatizara
sobre la participacion del sector financieroen
el fomento de plantaciones forestales. Diga-
mos,,como el Gobierno halogrado hacer que
el sector financiero se sienta estimulado, via
créditos,afacilitar que campesinos,particular-
mente que en este caso me inquietan mucho,
tengan acceso a crédito para dedicarse a acti-
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vidadesrelacionadasconplantacionesforesta-
les?

En cuarto lugar, ;qué piensa el Gobierno
Nacional,en cabeza del Ministerio de Agricul-
tura, repito, insisto, considerando que el tema
de plantaciones forestales es una actividad
productivamasqueentodosloplanesdedesa-
rrollo Gltimo han figurado, que ha sido objeto
dediferentesnormasexpedidasporelCongre-
s0? ;Qué piensa de los pobrisimos resultados
en materia de reforestacion comercial, de los
pobrisimos resultados en materia de planta-
ciones forestales? Insisto todavia mas; de los
pobrisimos resultados, del poco o mucho fo-
mento que hayabrindado el Estado colombia-
no a particulares, para hacer via plantaciones
forestales, recuperacion de &reas degradadas.
Porque si aqui vamos a mirar experiencias
internacionales, yo si quiero que empecemos
porcontar,quelaexperienciaqueaquinoshan
contadode Chiletiene unaparticularidad,que
yo no la veo en el caso Colombiano;y es que
alli, en Chile, hacen énfasis, via fomento, no
necesariamenteviapresupuestodelgobierno
nacional, de las plantaciones forestales; pero
considerandoquelamayoriadesustierrashan
sido objeto de procesos de erosion, y por lo
tantoelgobiernosehaencargadodeestimular
queelsectorprivadose metaenesasareas de-
gradadasparahacerrecuperacionyaprovecha-
miento posterior de plantaciones forestales.

Y en quinto lugar sefior Ministro de Agri-
cultura,yoconozco que el Estado colombiano,
desde que se expidid laLey 160 del afio 94,ha
promovidounafigurallamadazonas de reser-
vacampesina,quedesafortunadamentehoyha
sidoobjetodeestigmatizacion,debidoaqueel
conflictoarmadohahechomuchapresenciaen
esas zonas de reserva campesina.

Y entiendo que en esas zonas de reserva
campesina la politica gubernamental debi6
orientarse desde sus origenes,aimplementar
alli programas de reforma agraria que fueran
dandole un caracter més colectivoalapropie-
dad de la tierra en esas zonas, que individual
como sé que aqui, en este proyecto de ley se
contemplalaposibilidaddelarrendamientode
suelos para establecimiento de plantaciones
forestales, en zonas de reserva campesina; y
esteesuntemaqueatafiaexclusivamenteasu
Despacho, me gustaria conocer de parte suya,
;qué piensa el Ministerio y por qué promue-
ve justamente esa figura, insisto, en territorios
donde debieraimplementarse el criteriode la
propiedadcolectivamasqueinsistirenpropie-
dades individuales en este tipo de zonas? Por
ahi,sinintervenirsefior Presidente,sobrealgu-
nasconsideracionesquedebieranseratendidas
por el Ministerio del Ambiente. Muy amable.

Presidente (E), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Muy amable doctor Arenas, doctor Cuello,
le ruego el favor de la brevedad para darle la
palabra al sefior Ministro.

Honorable Representante Alfredo Cue-
llo Baute:

Muy breve y muy puntual al sefior Minis-
tro, porque ya el colega Arenas se refiri6 a lo
que me voy a referir. Yo creo que no podria-
mos aprobar esta ley sefior Ministro,en lo que
amispreocupacionesconcierne,sinosotrosno
dejamosmuyestablecidoenestaoportunidad,
como va a operar el Certificado de Incentivo
Forestal, porque hay dos enemigos gigantes-
cos que tiene el sector que usted lidera:los in-
dustriales, como ya se lo he repetido y el Mi-
nisterio de Hacienda,que hasido nuestro peor
enemigo en los ultimos 15 afios.

Demaneraqueahihanquedadoplanteadas
en la Revolucion Pacifica 140.000 hectareas;
el salto social 140.000 hectéareas; Andrés Pas-
trana, 140.000 hectareas. Ninguno cumplio
conunaterceraparte,porun problemafunda-
mental; porque como no se establecié un me-
canismo expedito paraamarrar unos recursos
al Certificado de Incentivo Forestal, es lo pri-
mero que recortan cuando discutimos el pre-
supuesto; y le voy a reiterar algo: Todos los
ministros desde 1990 hastalafecha,usted que
lo vamos a estrenar en octubre, ninguno se ha
dado la pela aqui por el presupuesto del Mi-
nisterio de Agricultura. Salen corriendo sefior
Ministro: su antecesor, él antes de él; salen co-
rriendo de aqui;y todos dicen que les tienen
panico al Ministerio de Hacienda; dicen que
los van a acusar con el sefior Presidente.

Entonces lo primero que recortan es el CIF,
luego el ICR.Yo presenté una proposicion que
amarraunosrecursosquenoprovienendelEs-
tadosinodelsector privado,paraamarrarselos
alareforestacion protectoray comercial, y di-
chos recursos para todo el territorio nacional
podrianprovenirdeunoscentavosdeddlar,de
unospequefioscentavosdeddlaralaexplota-
ciénoalaventadelastoneladasdecarbénque
salen del pais.Las toneladas de carbdn se han
incrementado, el precio internacional en mas
de 50 ddlares, pero el esquema de regalias no
sehanmodificado.Yyoproponiaunapequefia
tasa, en una proposicion que esta ahi, de 40
centavos por tonelada de 70 délares, paraque
fueran a un Fondo Forestal Nacional,y se pu-
diera desde alli amarrar,con un fondo que se
constituiria con 20 millones de délares anua-
les, nada mas a través de eso, sin tocar el pre-
supuesto nacional;y pudiera usted hacer una
politica seria de reforestacion.

Yoquieroqueustedconozcalaproposicion,
se refiera a ella, la acompafie, porque no seria
un temaparaunaregion en especial sino para
todoel pais,y que pudiéramos no solo con ese
articulo,ynonecesariamenteenestadiscusion
sino en el tramite hacia Plenaria, establecer el
mecanismo expedito. Que usted le deje ese
legado al pais; que no sigamos aqui peleando
todoslos octubres,y que ojala busquemos un
mecanismo expedito también para amarar el
ICR sefior Ministro. Muchas gracias.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

A usted honorable Representante Cuello.
Una sola pregunta.

Honorable Senador Gerardo Jumi Ta-
pias:

Sefior Ministro, tratandose de esta ley, que
es de iniciativa gubernamental, ;se ha hecho
la consulta previa a los pueblos indigenas de
Colombia, y se ha hecho la consulta previa a
lascomunidadesnegras,afrocolombianas?En
su defecto,;se vaahacerlaconsulta previa,en
lo que se refiere a este proyecto de ley, sefior
Ministro? Y también la misma pregunta para
la sefiora Ministra.

Sefior Presidente, antes de la intervencion
del sefor Ministro,vamos a escuchar al hono-
rable Representante Lanzziano.

Honorable Representante Gustavo Adol-
fo Lanzziano Molano:

Sefor Presidente, con el saludo al sefor
Ministro y a la sefiora Viceministra. Yo tengo
unas dudas que tienen como origen un docu-
mento de mi colega Eugenia Ponce de Leon,
que lo titula:“Algunos comentarios al proyec-
to de ley general forestal’ Yo quiero decirle al
pais que la doctora Eugenia Ponce de Ledn es
unaexpertajuristaenmateriaambiental;y hay
unasdudasqueellatiene,queyolascomparto
sefior Presidente, y que las tenia para mi in-
tervencion final; pero dado que va el Ministro
a explicar, quiero dejarlas como interrogante
para que el sefior Ministro tenga la gentileza
de contestarmelas.

Dice la Doctora: “La Ley 70 de 1993, que
dispone que el titulo colectivo otorgado a las
comunidadesnegrascorrespondeelsueloyel
bosque,y comolo hareiterado lajurispruden-
cia,comprendenosoloelderechoautilizarese
territorio, sino también el derecho de propie-

dad sobre los recursos naturales renovables’
Esa es la primera inquietud sefior Ministro.

La segunda, dice la experta en derecho
ambiental: “Para los aprovechamientos que
el proyecto llama especiales, que dice que
son realizados para la ejecucion de obras que
impliquen cambio temporal o definitivo de la
cobertura boscosa por obras, fines explorato-
rios, paisajisticos y control fisiosanitario, el
proyectonoprevéquesesujetenaninguntipo
de plan”

Con estas dos preguntas sefior Ministro, las
otrasobjecionesdeladoctoranolascomparto
Yo, pero estas si las comparto, y creo en que
esa preocupacion las tienen las comunidades
indigenas; con esa preocupacion estan las co-
munidades afrocolombianas,con esa preocu-
pacidnestanloscampesinosdelDepartamento
de Boyacd, de la zona boscosa, con toda esa
preocupacién quisiéramos, para tranquilidad
delproyectoy paratranquilidad miacomoRe-
presentante alaCamarapor el Departamento
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de Boyaca, entrar a votar con esa aclaracion.
Gracias sefior Ministro.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermadez:

Damos la bienvenida al sefior Viceminis-
tro;saludamos al sefior Viceministro de Minas
doctor Manuel Maiguashca;y le damos el uso
delapalabraal doctor Dussan.No quiera decir
honorableRepresentante,quedespuésquein-
tervengael Ministronopodamosinterveniren
el seno de la Comisién los Representantes. Le
concedo el uso de la palabra.

Honorable Representante Luis Enrique
Dussan Lépez:

Gracias sefior Presidente; es que queria ha-
cerunaintervencién,tocaralgunoselementos,
y veo que como van a intervenir los Ministros
puesseguramente despuésvendrayalavota-
cién, entonces por eso la pedi ahora.

Yo quiero resaltar la importancia de este
proyecto de ley para Colombia,y alabo el tra-
bajoque hanvenidohaciendolosponentes,el
nivel de participacion que se ha logrado con
los diferentes estamentos y regiones; y creo
que sin correr debemos avanzar en este pro-
yecto de ley, que es fundamental para el de-
sarrollo de Colombia, en los dos sentidos: en
términos de proteccion ambiental y en térmi-
nos productivos. Aqui en Colombia tenemos
una gran potencialidad forestal,y resulta que
lo estamos degradando de manera acelerada,
pero tampoco estamos sacando el provecho
que pudiéramos tener.

Creo que este proyecto de ley tiene ese
enfoque central. La posibilidad de hacer una
planificaciény un ordenamiento del territorio
desde el punto de vista productivo para Co-
lombia, en este caso en lo forestal. Alli tendria
unapequefiainquietudyesque hablamosdel
Plan Nacional de Desarrollo Forestal y habla-
mosdel Plan General de Ordenamiento Fores-
talodeOrdenacionForestal peroesesegundo
seloreferimosalascorporacionesauténomas
regionales.No sé sien el primero esté incluida
esa vision de ordenamiento del territorio, de
acuerdo con la vocacion forestal. Creo que es
bésico tener esa vision nacional.

Me parece que hay que resaltar el esfuerzo
quesehahecho,sobretodoenloquetieneque
verenelaprovechamientodebosquesnatura-
les. Ahi tenemos una gran posibilidad, y qué
buenoquetengamosal doctor Antonio Anda-
luzacompafiandonosy asesorando al Gobier-
no, persona que nos ayudd mucho atener esa
visibndelaposibilidad de hacerunmanejodel
bosque natural,comolohacenenBolivia,pero
de manera sostenible.

Y alli va la otra inquietud para el Ministerio
de Ambiente. ;Cual seria ese planteamiento
del manejo sostenible? En el proyecto de ley
quedaplanteado.Creo que hay elementosim-
portantes,como la posibilidad de los agentes
forestales, el papel que juegan los Ingenieros

Forestalesenelaprovechamientoquesepuede
hacer en los bosques naturales,como agentes
que pasan a ser con responsabilidades publi-
cas, y de esa manera también con sanciones.

Amimeparecequeesafiguraquetomamos
delaexperienciaenotrospaisesvaaserfunda-
mental. Igual, quiero resaltar los mecanismos
decontrolqueaquiseplantean:losmanifiestos
deaprovechamientodeabastecimientoenma-
teria prima,de guia de transporte forestal,ins-
pecciones forestales, control social. Creo que
esbuenoquedesdeelMinisterioseahondeen
esto para tranquilidad de todos los colombia-
nosy de los miembros de esta Comision que
vamos a aprobar este Proyecto de ley.

Y quisiera que se refiriera el Ministerio de
Ambiente mas en detalle en cual es la vision
quetienendeeseaprovechamientocomercial,
perosostenible.Muyrapidamentelaexperien-
cia que vivimos en Bolivia, porque siempre se
tiene laidea de que al cortar un arbol del bos-
gue hay que sembrar otros y con eso se com-
pensa. Alli nos mostraron claramente que no;
que usando esa misma zona solamente se ex-
traenalgunosarboles,yelmismobosquedebe
reconstituirse automaticamente;obviamente
en un largo plazo. Alla se hablaba de 20 afios;
como dejaban unos arboles madre; cémo se
podia dentro de 20 afios volver a esa hectarea
aprovechada y encontrar como si no hubiera
pasado nada. Porque también es el equilibrio
completodelecosistemaquehayqueconside-
rar; el que no se lograria con plantaciones co-
merciales. Es también la fauna; lo que sucede
alli en un bosque de todas las interrelaciones
que alli se dan.

Me parece que debe haber como esa con-
cepcion muy clara en el dia de hoy, de parte
del Ministerio del Ambiente, de como creen
que serfaen la practica ese aprovechamiento
sostenible del bosque natural. Yo comprendo
la preocupacién que tienen las comunidades
indigenasy afrocolombianas;tengo algin co-
nocimientodeesasituacion,comofuncionario
delIncoraque fui en el Gobierno anterior;y sé
de las prerrogativas que tienen y todo lo que
debe hacer el Estado colombiano en las apro-
baciones de leyes y en el uso de los recursos
naturales cuando tocan comunidades indige-
nas y afrocolombianas.

Peromeparecequeesteproyectodeley,por
lomenoseneltextoqueyotengo,esgarantista
conlascomunidadesétnicas.Elementoscomo
decir que es derecho exclusivo el aprovecha-
miento forestal en sus territorios,y que es po-
testativo de esas comunidades la celebracion
de contratos con terceros, alli les estamos di-
ciendo: ustedes son los que definen el uso de
su territorio;y yo creo que esta bien 'y que asi
debe ser.Y creo que aqui se esta respetando
eso y se esta siendo garantista.

Entre otras cosas, aqui quedo en el am-
biente, al principio, que la solicitud que hacen
los Senadores y Representantes indigenas,de

aplazar este debate es como si no se hubiera
escuchado; sin embargo los ponentes dicen
que si; yo si quisiera que ojala aprovechara-
mos en este debate la oportunidad de que el
Senador Jumi nos cuente, cuéles son en con-
creto las observacionesy las preocupaciones
que se tienen de parte de lascomunidadesin-
digenasy negras.

Mas que entrar en la discusion de forma si
lo aplazamos o no,en concreto qué es,y si esta
resuelto o no en el texto del Proyecto de ley, 0
qué habria que hacer para resolverlo, y avan-
zaramosen unaley que me parece que es fun-
damental para el desarrollo de Colombia. Co-
lombiatieneunagranpotencialidadeneltema
forestal;somosenvidiade muchos paisesenel
mundoy estamos es degradando y acabando
esagranpotencialidad,endetrimentoambien-
tal. Con esta ley vamos a permitir explotar esa
potencialidad, pero de manera sostenible.

Yo quiero decirles a nuestros compafieros
de la Comision, que demos ese voto de con-
fianzay que avancemos hoy en la aprobacion
delProyectodeley,paraluegoserdiscutidoen
Plenaria. Muchas gracias.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermtdez:

AustedhonorableRepresentante.Concedo
el uso de la palabra al sefior Ministro de Agri-
cultura.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, doctor Andrés Felipe Arias:

Muchas gracias sefior Presidente; un salu-
doatodosloshonorablesRepresentantesdela
Comisién Quinta de la Camara, a los sefiores
ponentesquehanvenidohaciendountrabajo
extraordinarioenlaarticulacionycoordinacion
de este Proyecto de ley, a todas las personas
guehoynosacompafianyestaninteresadasen
los temas que aca se tocan, a la Viceministra
de Ambiente, Ministra encargada, y al Vice-
ministrode Minas,que tambiéntienealgoque
aportar a este tema.

Primero que todo déjenme comenzar di-
ciendo que Colombia es un pais con un gran
potencial parala produccion forestal;larique-
zaquetenemosenColombiaparahacerdeeste
sector unsectorjalonador de riqueza,creador
de empleo, creador de desarrollo, es enorme.
Porsupuestoesohastahoyesonosehadadoy
esloquetenemosque empezaramodificarya
cambiar haciadelante,y creemosque con este
Proyecto de ley podemos empezar a hacerlo.

Tengan en cuentael siguiente dato:En pro-
medio cinco hectareas de un bosque forestal,
valgalaredundancia,generaunempleodirec-
to y muchos mas indirectos por toda la agre-
gacion de valor,que puede generarse a partir
de alli. También puede ser una gran fuente de
generacion de divisas para nuestro pais; ;por
qué?Porque como les digo, es tanta lariqueza
y el potencial que tenemos, que a la luz por
ejemplo de todas las negociaciones comer-
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ciales que estamos llevando a cabo, el sector
forestal Colombiano se constituye en uno de
gran interés exportador para nuestro pais, y
porendedegeneracionderiqueza,deempleo,
de divisas, de exportaciones, de desarrollo en
el campo;es decir,de ocupacion licita y pacifi-
cadelterritorio nacional.Y por supuesto tiene
grandesbondadesambientales,alascualesse
va a referir la sefiora Viceministra, si el sefior
Presidente le da la oportunidad ahora, de in-
tervenir.

Lo primero que yo quiero decir, 0 lo se-
gundo, después de resaltar la importancia y
el potencial que tenemos en el sector forestal
Colombiano, es que este Proyecto de ley tie-
ne ungran consenso entre el Parlamento o los
sefioresponentes,elGobiernoNacional,todos
los Ministerios que hacen parte del Gobierno;
ahorita me voy a referir alas inquietudes que
tenian en Hacienda y Minas, ha habido mul-
tiples conversatorios,audiencias en las cuales
los sefiores ponentes y el Gobierno Nacional
ha escuchado a la comunidad, a las personas
quepudierenverseafectadasporesteProyecto
de ley, a las que claramente van a ser benefi-
ciadas con este Proyecto de ley.En general los
beneficiadosvanaserlaspersonasquepueden
accederamasempleo,riquezay desarrollo en
elcampocolombiano;el beneficiadoengene-
ral es el pais con esaocupacion licitay pacifica
delterritorio,que el Gobierno estabuscandoy
guecreequeesteesuninstrumentoquepuede
ayudarle a avanzar en esa ocupacion licita y
pacifica del territorio nacional.

Déjenmeprimeroquetodoresaltaralgunas
ventajasdelProyectodeley,puessoninnume-
rables. Primero, establece orden en el sector.
A este sector le falta orden, le falta claridad
en términos de quién es el ente rector de la
politica en uno u otro sentido. En ese orden
de ideas este Proyecto de ley delimita muy
bien las competencias. Entonces seré pues el
Ministerio de Agricultura el ente rector de la
politica forestal comercial; sera el Ministerio
de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial
el ente rector de la politica forestal de conser-
vacion; se crea el Consejo Nacional Forestal
para coordinar las politicas en lo que tengan
que coordinarse,eso sinampliar laburocracia,
sin crear mas burocracia ni puestos al interior
delosdiferentesMinisteriosquequedancomo
rectoresde lapoliticaforestal,enunooenotro
sentido.Seevitaesetraslapodecompetencias
que hoy genera gran incertidumbre, insegu-
ridad y falta de transparencia para la politica
forestal,que tanto clama hoy,es decir transpa-
rencia,ordeny delimitacién de competencias
que claman las personas que creen y ven en
este sector un factor jalonador de desarrolloy
de empleo.

Otra virtud del Proyecto de ley es que ga-
rantizalosderechosde propiedad delosinver-
sionistas en el sector; establece estabilidad y
seguridad juridica, y todos sabemos que esa

es la variable que mas incide en cualquier in-
version. Nadie va a invertir en un sector si no
tieneestabilidadjuridica,sinotieneseguridad
juridica, si no se le garantizan sus derechos a
la propiedad;y este Proyecto de ley logra eso.
Yo dirfa que es una de las grandes virtudes y
ventajas de esto,porque sino hayinversiénen
este sector puesnovamosa poder convertirlo
en ese motor de desarrollo,empleo, riquezay
bienestarenelcampoquenosotrosqueremos.
Entonces queria llamar la atencion sobre ese
punto:Estabilidad,seguridad juridicay garan-
tia alos derechos de propiedad.

Otra virtud; agiliza, por ejemplo el libre
aprovechamientodelasplantacionesforestales
y lamovilizacion;darle agilidad a las personas
que puedan invertir y hacer de este sector un
motor de desarrollo, es importante como en
cualquier sector econémico.

Otravirtud queahoritaresaltaban,creoque
eraelhonorable Representante Duque facilita
mas acceso al crédito,masaccesoalaliquidez,
alosinstrumentos financieros,que se pueden
estructurar y que hoy ya existen en los paises
desarrolladosque hanhechodeestesectorun
sector que crece y que genera empleo. ;Por
qué? Porque hace del vuelo forestal algo que
tiene valor econémico y que puede ser, diga-
mos la garantia a esos papeles financieros, a
esosinstrumentosfinancierosque puedenser
estructurados.

Para ser muy concreto en el temade las co-
munidades afrocolombianas e indigenas, yo
diria primero y con toda la claridad del mun-
do,queaquihemostenidomuchasaudiencias
ymuchosespacios paraqueellos pudieranser
escuchados,paraintercambiarlasinquietudes
con ellos; conversatorios, que los ponentes y
elGobiernoNacionalhanvenidoacompafian-
doparaescucharlos.Dos,que este Proyectode
leynovulneraningtnderechonininginespa-
cio de estas comunidades.Tres.Remitdmonos
al articulo 20 por ejemplo, de este Proyecto
de ley. Yo creo que es importante leerlo para
gueesoquedeclaro,quenoestamosenningun
momento vulnerando ningtnderecho,ninin-
gun espacio; porque el Gobierno Nacional ja-
mas entraria o avalaria un proyecto de ley que
vulneraralos derechos o los espacios de estas
minoriasétnicas,quesontanimportantespara
nosotros y para el pais.

Dice el articulo 20, y creo que fue el arti-
culo que estaba citando el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Dusséan. El titulo del
articulo es: Aprovechamientos forestales por
comunidadesétnicas.Esderechoexclusivode
lascomunidadesafrocolombianaseindigenas
el aprovechamiento de losrecursos forestales
de sus territorios, en observancia de las nor-
mas legales, tutelares de la conservacion y el
aprovechamientoforestalsostenible.Paragra-
fo.Como herramienta para promover su desa-
rrollo y activar las economias locales es po-
testativo de dichascomunidadescelebrarcon

personas naturales o juridicas, contratos con
clausulas de mutuo acuerdo, de sujecion a la
autoridad del Estado,alapresenteleyydemas
normas vigentes.

Entonces en ese orden de ideas,no solo no
vulnera los derechos ni los espacios de las co-
munidades étnicas,sino que le abre el espacio
para que este sector se convierta en un sector
de generacion de empleo, de desarrollo y de
creacion de riqueza para esas mismas comu-
nidades,querequierentambiénesaocupacion
licitay pacificadelterritorioque nosotrosesta-
mosbuscando;porquesinesaocupacionlicita
y pacifica del territorio, sobre todo para esas
comunidadesoesas minorias étnicas,pues se-
rfamuy grave que nosotros avanzaramos con
este Proyecto de ley.

Entonces quiero dejar claro que no se vul-
neraningunespacio,ningunderecho,sinoque
por el contrario, se abre el espacio y la posibi-
lidad de que este sector, para esas comunida-
desy minorias étnicas, si a bien lo consideran,
hagan de este sectorun sector creador de em-
pleo, riquezay desarrollo para ellas.

Lainquietud conrespectoalasobservacio-
nes del Ministerio de Hacienda y del Minis-
terio de Minas, pues primero que todo quiero
disculpar al Gobierno y pedir excusas por si
se evidencio un poco la falta de coordinacion.
La verdad, veniamos con una gran coordina-
cion entre los Ministerios, los sefiores ponen-
tesdel Proyecto de ley,todalacomunidad que
haqueridointervenirenlaelaboraciondeeste
Proyecto,y si hubo esas comunicaciones, pero
eso ya estaresuelto.En efecto, el Ministerio de
Haciendatiene dosgrandesobservaciones;La
primera es aquella que dice que puede ser in-
congruenteconelPlanNacionaldeDesarrollo.
Nosotros creemos 0 algunos creemos que eso
noesasiporque estoacadictaes principiosde
politicay no ordena ningln tipo de gasto. Sin
embargo y para que quedemos tranquilos, lo
que proponemos es que en los articulos 2,3y
11incorporemosunaoracion donde decimos
queestosedebeadecuaroenmarcardentrode
las prioridades del Plan Nacional de Desarro-
llo;mas puescomoun blindaje,paraque nose
creaque el Proyecto de ley o estas prioridades
de politica que establece rifien con el Plan de
Desarrolloactualoconelque pudiereveniren
gobiernos futuros.

Entonces esa es una propuesta que esta-
riamos haciendo de parte del Gobierno, que
ya esta concertada con todos los Ministerios
y con los equipos juridicos del Ministerio de
Hacienda, Agricultura, de Ambiente, etc.

Elsegundotipo de observacion o lasegun-
dagran observacion del Ministerio de Hacien-
datienequeverconloqueplanteabaelRepre-
sentante Villamizar,en el sentido de tener acé
una serie de exenciones tributarias. Entonces
hay que resaltar lo siguiente: Los articulos 35,
37,38,44,45y 46 plantean no solo incentivos
tributarios sino también garantias a los inver-
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sionistas, y hablan también de la vigencia de
dichosincentivos.Nosotroscreemosque todo
eltematributariodebe abordarse dentrodela
grandiscusion fiscal que el Gobiernoy el pue-
blocolombianodebenhacerenalginmomen-
to, en el mediano plazo, de cara pues a toda
la problematica fiscal y la estrechez fiscal que
estamos enfrentando,y que por ende pues no
deberian estar en el Proyecto de ley estos arti-
culos;peroademas porque,y esto pudo haber
sido un error nuestro, la ley 819, que es la de
Responsabilidad Fiscal, exige que cuando en
unproyectodeleytengamosalgunaexencion
se haga el estudio del costo fiscal del mismo,y
seplantee cualvaaserlafuentede generacion
deingresoparasustituirelingreso que se pier-
de con la exencion. Eso no lo tenemos y por
ende pues creemos que es relevante eliminar
esos articulos.

Adicionalmente, un tema maés puntual, en
eltemade lagarantiaparalos contratistascon
el Estado, un articulo, el articulo creo que es
el 44, alguno de los que menciong, plantea
que las cargas tributarias no se podrén ver in-
crementadas ni a nivel nacional ni territorial,
departamentalolocal,creemosqueesopuede
tambiénvulnerarlascompetenciasdelasenti-
dadesterritorialesy que porende noesproce-
dente que incluyamos esos articulos.

Pero,y en esto es donde quiero hacer mas
énfasis, estas exenciones que estaban aqui
planteadas ya existen; y ya existen si ustedes
se acuerdan, desde la Reforma Tributaria del
afio 2002, la ley 788. Acordémonos que alli,
en el articulo 18 de laley 788 del afio 2002, se
establecequeserarentaexentadeimpuestola
generadaporelaprovechamientodelasnuevas
plantaciones forestalesy la generada por ase-
rrios vinculados a tales plantaciones. Eso ya
existe;creemos que no es necesario volverlo a
incorporar en este Proyecto de ley. También el
articulo 31 de la ley del Plan, de laley 812 del
afio2003,nospermite descontardelmontode
impuestoalarenta,hastael 30% de unainver-
sioncertificadaporunacorporaciénautonoma
regional,siemprey cuando esto no excedadel
20%delimpuestobasicoderentaque esté de-
terminado para ese afio o ese periodo fiscal.

Esta también el articulo 157 del Estatuto
Tributario, que establece una deduccién a la
rentagravabledelcontribuyentehastadel10%
desurentaliquidacuandoinviertaenempresas
reforestadoras.Estad también el articulo 83 del
Estatuto Tributario,que permite presumir que
hasta el 80% del ingreso por venta de los pro-
ductosdeplantacionesforestales,corresponde
0 esimputable alos costos de su explotacion.

Entoncesyatenemosunaserie de exencio-
nes tributarias orientadas a impulsar e incen-
tivar el sector forestal colombiano. Entonces,
porque ya existen esas exenciones, porque
cualquiernuevaexenciondebieradiscutirsede
cara a la gran discusion fiscal, que este pais
tienequehacerporlaslimitacionespresupues-

tales que estamos enfrentando y para evitar
vulnerar las competencias de las entidades
territoriales, creemos que esos articulos, re-
pito, cudles son, los articulos 35, 37, 38, 44,
45y 46,deben eliminarse del Proyecto de ley,
pues paraque notengamos ningun problema
y eso pueda salir mucho mas facil. De hecho,
lasexencionesquetenemosparaincentivarlas
plantaciones forestales y todo este sector, es-
tanplasmadasenundocumento,enunacarti-
lla que sacamos en el Ministerio,y que hemos
repartido en diferentes espacios.

Queria ahora referirme a algunas de las in-
quietudesqueplantearonloshonorablesRepre-
sentantes. Primero, el tema del CIF, que plan-
teaba el Representante Pedro Arenas; déjeme
le doy los siguientes datos. Desde el afio 1995
hastael afio 2005 el Estado ha apropiado en el
Certificado de Incentivo Forestal un poco méas
de ochenta mil, casi 81.000 millones de pe-
s0s.Eso por supuesto es un recurso muy bajo,
no es suficiente para incentivar masivamente
el desarrollo forestal nacional, pero, ;por qué
ha sido tan bajo? Todos lo conocemos; por
laestrechez fiscal que ha venido enfrentando
el Gobierno colombiano. En el afio 2003 se
apropiaron cinco mil millones de pesos. En
el 2004 ocho mil, y este afio hay apropiados
otros ocho mil millones de pesos. Eso es muy
poco.Eso lo reconocemos, pero tenemos una
gran limitacion fiscal, que es una restriccion
vinculante al Gobierno y que no nos permite
apropiar mas recursos a través de ese instru-
mento. Es por ello que el Gobierno propuso
y desde la reforma tributaria del 2002y en el
PlandeDesarrolloseplanteanesasexenciones
comoinstrumentossustitutosalCertificadode
Incentivo Forestal.

Permitame Representante Arenas,recorda-
mos cémo funciona el CIF, el Certificado de
Incentivo Forestal. Es simplemente un subsi-
dio monetario al establecimiento y manejo,
hasta el 5° afio de las plantaciones forestales;
como es el 50% de los costos directos para es-
pecies introducidas o nuevas, y el 75% de los
costos netos para especies nativas.

Porsupuesto,nosotrosyyo personalmente
quisieratenermuchomasespaciofiscal parael
Certificado de Incentivo Forestal,pero de nue-
vo, la estrechez fiscal es la restriccion vincu-
lante en este caso,y creemos que las exencio-
nes tributarias pueden ser el sustituto de este
incentivo, de cara pues a esa estrechez fiscal
que estamos enfrentando.

Preguntaba usted por la participacion del
sector financiero en el fomento de este sector
forestal. Mire; yo le puedo responder por Fi-
nagro,queeslaentidadfinancieradesegundo
piso que nosotros controlamos.

Finagro por ejemplo,entre el afio pasado y
esteafioterminaparticipandoenlacreacionde
7.000nuevashectareasdebosqueseneldepar-
tamento del Cesar y del Magdalena; pero adi-
cionalmente,losrecursosdecapitalque puede

invertir Finagro en empresas se hanlimitadoa
actividades forestales, es decir, Finagro apoya
con crédito todos los sectores de laeconomia,
pero aquellos recursos de riesgo de inversion
decapital,quehemosdispuestoyquevancreo
hasta un monto de cincuenta mil millones de
pesos,se destinaran exclusivamente a partici-
pacion en empresas reforestadoras.

Preguntabaustedyestamismapreguntaes
bieninteresante,que¢quépasaconlospobrisi-
mosresultadosen materiadereforestaciénen
nuestro pais,y por ende de los pobrisimos re-
sultadosdeestosinstrumentosdelosqueestoy
hablando yo? Y yo creo que la respuesta esta
aqui,estahoy aca,esta en este Proyectode ley.
Los pobrisimos resultados de los incentivos y
delosinstrumentosquehoytenemossedeben
aque no tenemos una politica forestal defini-
da, transparente, con delimitacion de compe-
tenciasquegaranticenestabilidadyseguridad
juridica a los inversionistas.

Creemos y estamos convencidos en el Go-
bierno Nacional, que si el honorable Congre-
so, si el Parlamento acompafia al Gobierno
aprobando este Proyecto de ley, se activa ma-
sivamente y de forma muy dinamica todo ese
motor que los instrumentos y las exenciones
gue hemos dispuesto en el Gobierno, pudiera
dar al sector forestal colombiano.

Hablabausteddeltemadezonasdereserva
campesina.Eso no esta en esta Ultima version
del Proyecto de ley; entonces de todas mane-
raslos honorables ponentes le pueden contar
como fue eso; pero las zonas de reserva cam-
pesinano estan enlaversion que estamosaca
presentando.

Por lo menos lo que usted ha mencionado,
decémoesopuedeafectarnolatenemos.Dice:
Con las adecuaciones que sean necesarias y
gueserandeterminadasporelReglamentoen
estricta observancia de las leyes de la materia,
lo dispuesto en el paragrafo anterior rige para
lastierrasdelascomunidadescampesinasyde
losresguardosindigenas.Esafiguraque usted
menciona no aparece alli.

Para responderle al Representante Alfredo
Cuello sobre los pocos recursos para el CIF,
lo comparto de nuevo. Que mas quisiera yo,
como Ministro de Agricultura, que tuviera to-
doslosrecursos que pudieratener parael Cer-
tificado de Incentivo Forestal;y no es por mie-
do del Ministerio de Hacienda,jamas seria asi.
Simplemente tenemos una restriccion fiscal
vinculante muy complicaday unalistade prio-
ridades a lo largo del Estado, que hacen que
este recurso sea muy pequefio; pero creemos
gue con este Proyecto de ley y las exenciones
tributarias que el Parlamento le aprobé al Go-
bierno en la Reforma Tributaria del 2002 y en
el Plan de Desarrollo, esto se puede volver un
motordedesarrollo,degeneraciéndeempleo
y de ocupacion licita y pacifica del territorio
para nuestro pais.
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La idea del Fondo estudiémosla; pero ten-
gamos en cuenta lo siguiente: Primero, esto
debe discutirse con el Ministerio de Minas;
entonces creo que hay que dar esa discusion
Representante. Y dos; no por tener un fondo,
y esto creo que hasido lafrustracién de todos
losfondosquese hancreadoeneste pais,quie-
re decir que vamos a tener mas gasto. Acordé-
monos que unacosaestenerunfondo,conlos
recursos liquidos nutridos de cualquier fuen-
te,y otra cosa muy distinta es tener el espacio
fiscal en el presupuesto de la Nacién, que se
aprueba cada afio. Entonces no nos ganamos
nadateniendounfondoinvertidotodoenTES,
sinotenemos el espacio fiscal parainvertirlos
recursos de ese fondo. Entonces es un tema
que podemos examinar;si quiere lo examina-
mos entre este debate y el proximo debate, si
la honorable Comisién Quinta acompafia al
GobiernoenlaaprobaciondeesteProyectode
ley.

Y yo creoy asi esta establecido, que habra
mas audiencias entre este debate y el debate
que se diere en la Plenaria de la CaAmara de
Representantes. Entonces eso es importante,
y seguimos yo creo que abiertos todos los se-
fiores ponentes,el Gobierno Nacional aseguir
escuchando las inquietudes de las personas
quecreanquepuedenverseafectadasconeste
Proyecto de ley.

Un punto final, para el Representante Luis
EnriqueDussan,quepreguntabaporlacompa-
tibilidad entre el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal y los planes de ordenamiento. Aun-
quelosplanesdeordenamientocorresponden
alas autoridades ambientales, si esta previsto
aca que al interior del Plan Nacional de Desa-
rrollo Forestal existe un programa que hable
de esa ordenacion y su unificacion forestal, y
porendepuedeser,digamoslaherramientade
articulacion entre ambos espacios: el Plan Na-
cional de Desarrollo Forestal y los planes de
ordenamiento.

iAh, bueno!, una cosa final. El Ministerio
de Minas tiene las observaciones a todo el
temadeserviciosambientales;ahoritaelsefior
Viceministro va a hablar de ese tema en con-
creto; pero en sintesis, creemos que este Pro-
yecto de ley es vital, es esencial para inducir la
ocupacion licitay pacifica del territorio nacio-
nalcolombiano,convirtiendoelsectorforestal
colombianoenunmotordedesarrollo,deem-
pleo,de generacién de riqueza, de crecimien-
to,de generacion de divisas,de generacion de
exportaciones.

Creemos que este Proyecto de ley al orde-
nar el sector, la politica del sector, al delimitar
lascompetenciasentrelasdiferentesentidades
del Gobierno para la politica forestal, al brin-
darestabilidad y seguridadjuridicaalosinver-
sionistas, al agilizar el negocio para los inver-
sionistas en materia forestal, al garantizarle a
lascomunidadesafrocolombianaseindigenas
que no se les vulnera ningtin derecho, ningiin

espacio sino que por el contrario se lesabre el
espacioparaquesiellosabienlotienenhagan
deestesectortambiénunsectordecrecimien-
to, y al facilitar un mayor acceso al crédito y
alosinstrumentos financieros para apalancar
este sector, es vital para el crecimiento eco-
ndmico para nuestro pais de cara alas nuevas
realidades del comercio internacional.

El Gobierno les hace un llamado a las Ban-
cadas del Parlamento que lo acompafian,y a
aquellas que no lo acompafian regularmente
pero que creen en la ocupacion licita y paci-
fica del territorio nacional, y en la necesidad
de generar mucho méas empleo en el campo,
para que aprobemos este Proyecto de ley en
estedebate,conlasmodificacionesquehemos
nosotros planteado aca.

Finalmente agradecerles a los sefiores Po-
nentes,perddn Senadoryo termino,unsegun-
do.

Honorable Senador Gerardo Jumi Ta-
pias:
Es una interpelacion, es una obligacion...

Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, doctor Andrés Felipe Arias:

Por supuesto, si el Presidente a bien lo tie-
ne.

Honorable Representante Gerardo Jumi
Tapias:

Presidente gracias. Yo hice una pregunta.
No Presidente, es que es asi de ese modo.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermldez:

Tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Gerardo Jumi Ta-
pias:

Gracias Presidente. Al sefior Ministro le
hice una preguntaal comienzo, para que obre
enelexpedientedeestetramitedeley,unapre-
guntayunarespuestaquesedebedarfrentea
una pregunta.;Se ha hecho consulta previa a
lospueblosindigenas?Estamoshablandodela
ley 21 Ministro; ¢y a las comunidades negras?
Quieroqueesarespuestaobreenelexpedien-
te de este tramite del Proyecto de ley Fores-
tal. Y quiero adicionarle sefior Ministro, otras
dos preguntas.;Este Proyectode ley pretende
disminuir la deforestacion y contribuye a la
restauracionyconservaciondelosecosistema
de bosques degradados? Y otra pregunta es:
(Cuélessonlosbosquesnaturalesaqueseesta
haciendo referencia en este Proyecto de ley?
Enestadefinicibndelosbosquesnaturalesque
serianobjetodeexplotacion,;incluyelosterri-
torios indigenas y comunidades negras?

Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, doctor Andrés Felipe Arias:

Déjenme le respondo de la siguiente ma-
nera Senador. Con respecto a su primera pre-
guntale puedoresponderlosiguiente:Hemos
abierto todos los espacios y todas las audien-

cias paraque todas las personas que pudieren
verse afectados por este Proyecto de ley, ha-
yan participado;y yo lo invito como decia el
Representante Luis Enrique Dussan, que con-
cretenquéesloquehayaca,quecreenustedes
les vulnera derechos, porque aqui si algo hay,
es el respeto y la garantia a los derechos y los
espaciosdelascomunidadesafrocolombianas
eindigenasy delas minorias étnicasy que por
el contrario, abre un espacio para que si esas
comunidadesloquierenhacer,yquierenhacer
deestesectorunsectorjalonadordedesarrollo
yempleo,lohagancontodaslasfacultadespo-
testativas que ellos tienen.Entonces creo que
hemosabiertotodoslosespacios,delamanera
masabiertay desprevenidaposible paraescu-
charatodo el mundo,alosinversionistas,alos
trabajadores,alas personas que defiendenlos
temasambientales,alas personas que defien-
den los derechos de las minorias étnicas. En-
toncescreopuesquehemossidomuyabiertos,
muydemaocraticos,completamentedemocrati-
cos al hacerlo.

Entonces, esa seria mi respuesta; yo qui-
sieraahora que lasefioraViceministra de Am-
biente profundizara un poco més en las otras
inquietudes que usted planteaba,y que le dié-
ramos el espacio al sefior Viceministro de Mi-
nas para que hablara sobre las inquietudes y
las observaciones que ese Ministerio tiene al
temadelosserviciosambientales.Déjenme fi-
nalizar agradeciendo atodos ustedes por esta
oportunidad que le dan a Colombia, de hacer
de este sector un sector generador de empleo
y de ocupacion licita y pacifica del territorio
nacional.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Para una mocion el honorable Represen-
tante Arenas.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Yo le voy a pedir el favor a una persona que
esta en el recinto, para que de una vez vaya-
mos aclarando cosas, que se pare por favor y
me diga si ha intervenido como interlocutor
delosautores del Proyecto,enlo que tenemos
que entender desde el punto de vista consti-
tucional como concertacién previa;en el pro-
cesodediscusion,preparaciony presentacion
de este Proyecto de ley ante el Congreso de
la Republica. Le pido el favor al sefior Carlos
Rosero,representantedecomunidadesnegras,
el proceso de comunidades negras es uno de
los procesos méas avanzados de organizacion
decomunidadesnegrasenColombia,queaqui
estan involucrados en este proyecto, concre-
tamente en el articulo 20, articulo 25; que se
parey nos diga si haintervenido en un proce-
so de concertacion previa, en la elaboracion,
preparacionypresentaciondeesteProyectode
ley. ;Si o no?
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Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Eso no es una mocion, eso es...

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Yo termino, sefior Presidente, yo tengo uso
de la palabra. ¢;Es por qué? En la sesion an-
terior yo pedi que aqui se hiciera una sesion
informal, en el marco de este debate, donde
pudiéramos escuchar arepresentantes de co-
munidadesnegrasyarepresentantesdecomu-
nidadesindigenas;que porlomenosenloque
yoconozco,vienenmanifestando queamane-
radeconcertacionprevia,nohansidoconside-
rados en la construccién de este proyecto.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Si lo quiere decir que lo diga; yo no me
opongo tampoco a eso.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

O si no abramos sesion informal y los es-
cuchamos.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermutdez:

Doctor Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique
Dussan Lépez:

Presidente,yo creo que no hay ningan pro-
blema,y eslo que estabamos exponiendo an-
tes.Declaremos unasesion informal;escuche-
mos alas comunidadesindigenasy negras,en
lostemasconcretos que creen quelos puedan
afectar.Y sialgunos creen que estamos come-
tiendo un vicio de procedimiento al no hacer
laconsulta previa, pues con eso contribuimos
a que no se haga.

YoleplanteariaPresidente,que declaremos
la sesion informal y les demos la palabra a los
miembros de esas comunidades.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermldez:

En consideracion la sesién informal, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada.

;La aprueba la Comisién?
Secretario:
La aprueba Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

(Cuéntosy quiénes van a intervenir?

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Carlos Rosero, representante de las comu-
nidades negrasy el representante de ONIC.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Dos; cinco minutos.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

YoagregariaaGermanVélez,querepresen-
talacomunidad ambientalista,enelcasodela
Corporacion Semillas, y otras organizaciones
gue le han hecho seguimiento al proyecto.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Tres. ;Quién va a intervenir primero? ;Car-
los Rosero? Cinco minutos doctor

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Diez minutos;con laaclaracion de que esto
no constituye concertacién previa, es simple-
menteunamanifestacionciudadanaaquienel
marco de un debate; esto no es concertacion
previa, ;verdad senador?

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Antes el sefior Ministro quiere intervenir.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, doctor Andrés Felipe Arias:

Parademostrarquehemosabiertotodoslos
espacios a las comunidades y sin perjuicio de
que ellas hablen ahora, le doy un ejemplo.En
marzo de este afio sellevdacabo unforodela
Asociacion Colombiana de Ingenieros Fores-
tales, y en el Boletin del Consumidor el Mi-
nisterio de Agricultura dio toda la publicidad
para que participaran todas las comunidades
de minorias étnicas.Entonces yo creo que eso
esunaevidenciamas,puesestan las grabacio-
nesdelBoletin del Consumidor,de que hemos
invitado a todas las minorias a estos foros y a
estosespaciosquehemoshechodesdequeco-
menzd este Proyecto de ley aandar,que viene
de mas de un afio atras.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Sefior Ministro, yo no dudo de lo que ha
afirmado aqui el Ministro; particularmente yo
apoyo lo que usted plantea en materia de re-
forestacion comercial Ministro. Yo tengo du-
das, muchas, respecto de bosques naturales,
respectodetodoeltemadeseguridadjuridica
y respecto de lo que ocurrira en territorios de
comunidadesnegrasycomunidadesindigenas.
Yo no dudo del caracter productivo que usted
le dio, digamos de la vision de lo productivo
que usted le dioasuintervencién;pero quiero
hacer conocer de la Comision, que las comu-
nidades indigenas y las comunidades negras,
consideradas en el articulado constitucional,
tienen unas autoridades tradicionales. Cuan-
do el fuero indigena por ejemplo se refiere al
tema de la concertacion previa,no se refiere a
quehagamosunforoencualquierlugardeeste
pais,y lleguen unos indigenas sueltos alli,que
seinscribany digan yo soy indigenayvengoa
opinar.No,ellostienenunasautoridadestradi-
cionales,que sonconlasqueseconstruyenlos
procesos de concertacion.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Vamos a continuar. Carlos Rosero, de Co-
munidades Negras, tiene el uso de la palabra.

Representante, Proceso Comunidades
Negras, doctor Carlos Rosero:

Yo soy Carlos Rosero del Proceso de Co-
munidades Negras en Colombia,y hago parte
de la Conferencia Nacional afrocolombiana;
tengo varias observaciones particulares y ge-
nerales al proyecto y al debate que hemos te-
nidolaoportunidad de escucharen esta parte
de la mafiana. La primera, hasta donde noso-
tros conocemos, en el marco de la legislacion
colombiana y de la legislacion internacional,
laconsulta previaesun mecanismo,un proce-
dimientoparticularde participacion,distintoa
unaconvocatoria,aunaaudienciadecualquier
tipo, a una reunion de cualquier tipo. En ese
sentido,hastadondenosotrosconocemos,tan-
toparacomunidadesindigenascomocomuni-
dades negras, no ha habido una convocatoria
particularanuestrascomunidadesaparticipar
yaexponersuspuntosdevistarespectoaeste
proyecto en particular.

Y creo que en esa direccion han sefialado
muchas de las intervenciones que se han he-
cho al respecto. En primer lugar se dijo que
habia habido en este proyecto un proceso de
concertacion muy amplio,enel queincluso se
habia constituido una comision entre el Con-
greso, los Gremiosy el Gobierno. Ahi no estan
nilascomunidadesnegrasnilascomunidades
indigenas. Y ese asunto ha sido reiterativo, al
igual que el sefialamiento que de manerapar-
ticular hace el Ministro de Agricultura, en el
sentido de que se habilitaron unos espacios a
losquelascomunidadespudieron,podrianha-
ber sido, ir y escuchadas. Creo que todo esto
avanza a sefialar,que de manera particular no
hahabidounaconvocatoriaespecificaanues-
tras comunidades, a hacer uso del derecho a
consulta previa.Y adicionalmente eso puede
ser confrontado conlossitios que aqui mismo
se hansefialado,donde se van arealizar,apos-
terior, algunos foros: Clcuta, Bogota, Cali; y
nozonasdondeestanubicadasdemanerafun-
damental nuestras comunidades.

Eso que estoy sefialando, si es sumamen-
te importante parala segunda consideracion
nuestra, que es una consideracion a nuestro
mododeverdefondoaeste proyecto.;Enqué
sentido?Tanto comunidades negrascomo co-
munidadesindigenasenconjunto,somospro-
pietarios, entre el 60 y el 70% de los bosques
gqueaquisehasefialadoigualmentequepuede
llegar al 70%; somos propietarios de los bos-
gues.Entoncesaese 60,70% propietariodelos
bosques no se les ha permitido ni se ha habili-
tadounespacioparticularparaqueparticipen;
al contrario, se han habilitado espacios a los
gue han participado personas que correspon-
denaun criterio que aqui han sefialado, tanto
los ponentes como el Gobierno en particular,
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que esel de garantizar seguridad juridicaalos
inversionistas. Pues se le garantiza seguridad
juridicaalosinversionistas perono se garanti-
zala posibilidad de que los duefios,enun 60y
un 70% de los bosques, podamos participar.

iAh!, una pregunta, que a nuestro modo
de ver es de fondo: ;Cual es la concordancia
del procedimiento utilizado por el Congreso,
para avanzar en la discusion de este proyecto,
conelprincipiode nodiscriminacion,que esta
contenidotantoenelpactodederechosciviles
y politicos, en el pacto de derechos economi-
cos,sociales y culturales; estan igualmente en
la convencién internacional para la elimina-
cion de la discriminacion racial en todas sus
formas, de manera concreta en el articulo 1°?
Hasta donde nosotros conocemosy entende-
mos, el procedimiento articulado hastaahora,
siesunprocedimientodiscriminatorio,porque
se ha facilitado la posibilidad de que los que
tienenrecursos puedanasistirperonolosdue-
flosdelosbosques;conelagravantesiguiente:
QueestambiénunaobligaciéndelEstado.Los
duefios de los bosques en una porcion signifi-
cativaestanubicadosenzonasmarcadasporel
conflicto armado interno que vive este pais;y
en estas circunstancias se deberia haber habi-
litado un mecanismo particular para que esas
comunidades pudieran ser consultadas;y ese
mecanismoparticularnohatenidolugareneste
pals,y eso hace que a nuestro modo de ver,in-
sistimos, el criterio o el derecho de garantizar
el principio de no discriminacion de nuestras
comunidadesnoestégarantizadoEntoncesno
essoloquenohemosparticipadoentérminos
de consultasino que no se hagarantizado ese
otro principio del derecho internacional.

Finalmente, nos parece que el proyecto al
hacer esa distincion entre el vuelo y el suelo
rompealgoqueesparticular,nosoloelordena-
miento juridico en este pais,sino de lamanera
comonuestrascomunidadesserelacionancon
el territorio, que es la integralidad del territo-
rio.Y podiamos hablar largo de esto;a nuestro
modo de ver eso nos parece que No es conve-
niente.En tercer lugar no es conveniente para
nosotrostodaunaserie deflexibilizaciones,de
reduccionesdelosestandaresambientalesen
este pais;y podria a futuro mirar zonas donde
se han reducido los estandares ambientales y
lasconsecuenciasqueesotiene paralascomu-
nidades.

Cito solamente una,que conozco bien, a ti-
tulo de ejemplo: El Norte del Cauca, zona de
influencia de la ley P4ez,entonces para noso-
tros no es conveniente la flexibilizacion como
se plantea en este proyecto de los estandares
ambientales. Algoquemuestraguenohayinte-
gralidad enlamanerade concebir el proyecto,
en el Pacifico Sur nosotros hacemos una dis-
tincion entre los arboles y los palos; los palos
eslamadera.El proyecto anuestro de ver hace
énfasis en los palos y no en los arboles. Eso
parasefialar que un asunto que es basico para

nosotros, tan importante como la seguridad
juridicaparalosinversionistas, tanimportante
comogarantizarquelapotencialidadquetiene
el pais, en términos de explotar sus recursos
forestales,puedanaprovecharse,esgarantizar
quelascomunidadespuedanimplementarsus
planes de manejo sobre los territorios colec-
tivos y los resguardos de comunidades, tanto
indigenas como negras.

Y es tema, que es vital para nosotros, que
esconcebidodesdeelpuntodevistadelainte-
gralidad,comonosotrospensamoselterritorio
y larelacién con el mismo no aparece ubicado
en el proyecto,porque aqui el énfasis es exclu-
sivamentegenerarlascondicionesparaquelos
palos puedan ser cortados.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Rosero, si quiere concluir, conclu-
ya..

Representante Proceso Comunidades
Negras, doctor Carlos Rosero:

Finalmente, nosotros queremos expresar
que en lo poco que conocemos, tanto de los
contenidoscomodelprocedimientoqueelpro-
yecto hatenido,esinconveniente;violao deja
abiertas puertas muy grandes para que dere-
chosfundamentalesdenuestrascomunidades
seanvulneradas;yelproyectonocorresponde
a la obligacién especial que tiene el Estado,
sino el Gobierno, sino el Estado, de proteger
los derechos de las minorias en ese pais, y lo
guesehaestadoincrementandoesunprocedi-
mientoabiertamentediscriminatorio,quevul-
neralos acuerdos que el Gobierno colombia-
no haadquirido tantoenlalegislaciéninterna
como con Tratados Internacionales. Gracias.

Representante Proceso Comunidades
Negras, doctor Carlos Rosero:

Muchas gracias, Nelson Zurita.

Organizacion Nacional Indigena de Co-
lombia, doctor Nelson Zurita:

Muy bien; en nombre de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, ONIC, como
representantedelospueblosindigenasde Co-
lombiay en el marco de las autoridades tradi-
cionalesde losdistintos resguardos,los cuales
estan ubicados en la geografia del territorio
nacional, unos aprobados como resguardos
coloniales, otros como resguardos republica-
nos y otros como reservas indigenas. Si bien
es cierto de que este es un proyecto que nos
atafie,masquetodoalasminoriasétnicas,que
son las que estan posesionadas en estos terri-
torios, las cuales son las afrocolombianasyy las
comunidades indigenas, cabe decir aqui que
losindigenastambiéntenemosunosderechos
especiales,enmarcados enlamisma Constitu-
cién Politica del 91,y sus decretos reglamen-
tarios;y cabe decir que nos protege el derecho
internacional a través de los diferentes trata-
dos, convenio internacional como el 169,y ra-

tificado por el Congreso, ley 21 del 93, donde
nos hablaalos pueblosindigenas de laverda-
deraconsulta previa,o de laconcertacion que
se tiene que hacer para llegar a una consulta
previa, real y verdadera, en este caso, de estos
proyectos;porgque paranosotrosnonosafecta
solamente este proyecto forestal.

No, a nosotros nos afecta el Proyecto de
ley Orgénica de Ordenamiento Territorial;nos
afectael Proyecto de ley de Paramos;nos afec-
ta el mismo Proyecto de ley de Aguas, y hoy
nos afecta nuevamente este Proyecto de ley
Forestal.

Si bien es cierto, los resguardos indigenas
hemos vivido milenariamente en América La-
tinay en especial los que habitamos esta Na-
cién, cada quien de estos pueblos tiene una
autoridad tradicional reconocida en lamisma
Constitucioén, autoridad esta desde lo local, lo
zonal, lo regional y lo nacional; y con ningu-
nadeestasautoridadessehaconcertado,seha
invitado siquieraespecificamente,conun ma-
noficio por escrito a las autoridades sentadas
en todos los territorios, ni a las mismas orga-
nizaciones que larepresentan;en el caso de la
Amazonia,quenosrepresentaunaorganizacion
que se llama OPIAC, hay organizaciones en la
Sierra Nevada, como el CIT, otra organizacion
grande como el CRIP y asi sucesivamente; y
nosotros,la ONIC en representacion de todos
esos pueblos, y no se ha dado una invitacion
siquiera, ni por el Ministerio de Agricultura,
ni por el Ministerio del Medio Ambiente, a lle-
varnos a unaconsultareal y verdadera parala
implementacion de este Proyecto.

Esteproyectonosviolaelestamentopropio,
laautoridad tradicional en todos sus espacios;
nos viola el territorio, porque como quiera de
gue nuestra comision y nuestra propia ley se
maneja en ley colectiva, ley comunitaria,y los
resguardossonde propiedad colectiva,noson
depropiedadesindividuales;ycuandoestamos
hablando de propiedades colectivas estamos
hablando quetiene que serlacomunidad,que
debe daresaverdaderaconsultaen cabezade
sus autoridades y de su organizacion.

Y yo creo que es en torno de su biodiver-
sidad, llamese paramo, llAmese agua o fores-
tacion, eso es algo que el indigena en toda la
esencia de su vida ha convivido con él; tanto
asf, que la mayoria de los pueblos indigenas
en su gran mayoria creen en el Dios propio,
el Dios natural y en la misma naturaleza. En-
tonces yo creo que se romper un esquemade
cosmovisioncuandoeste proyectoloquebus-
caesdarle potestad alasmultinacionales,alas
grandes industrias, para que entren alos terri-
toriosindigenas,y empiecen aexplotar un re-
curso que no es de ello.Y cuando se habla del
suelo, se habla del subsuelo y se habla de un
vueloforestal seestdhablandoentoncesdeun
agenteforestal queviolaaesaautoridad tradi-
cional; que se va a montar un agente forestal
competenteparaguehagalasnegociacioneso
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haga las concesiones, con ni siquiera la con-
certaciondelasautoridadesencadaterritorio.

Entonces creemos como organizacion na-
cional, de que este proyecto, si asi bien lo
consideraestaComisiényen cabezadel sefior
Ministro, debe darse una verdadera consulta
con los pueblos indigenas; y les proponemos
el siguiente escenario: Que se invite solamen-
tealasorganizacionesindigenas paraabrirun
debate, sea en cualquier ciudad, en cualquier
resguardo o en este mismo Congreso, para
debatir ese tema; porque no solamente, a pe-
sar de que yo sea de Cérdoba, que solamente
tiene forestaciones en el Nudo de Paramillo,
aqui nos atafie la Sierra Nevada y a todos los
territorios.

Entoncesyo pienso de que se debe daruna
verdaderaconcertacion,contodas estasauto-
ridadestradicionalesdelosdiferentespueblos;
y creo que nosotros hemos hecho un derecho
depeticiénsolicitandoquesehagaesaconcer-
taciony esaconsulta previa,alaPresidentade
la Cdmara, doctora Zulema Jattin. No sé, esta-
mos esperando respuestay yo creo que debe
serloquenosotrospensamosdeeste proyecto,
y esperamos de que este proyecto no rompa
niacabeconelesquema,porqueaquiestamos
invadidos de grandes empresas, de grandes
megaproyectos, que cuando los vemos en el
territorio con el aval del Ministerio de Minas
o el del Medio Ambiente, haciendo explota-
cién petrolera, haciendo explotacién en otros
campos Mineros; pero que eso trae anosotros
unosgrandesproblemas;porquedetrasdeesos
proyectos llegan los agentes armados, y llega
eldesplazamientode nuestrosdiferentespue-
blos.

Entonces yo creo que somos una sociedad,
que estamos reconocidos también en Colom-
biay que somos méas de 70.000 personas, que
merecemos y necesitamos esa consulta.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Muchas gracias doctor Zurita. Invitamos a
Germén Vélez, del grupo Semillas.

Representante Grupo Semillas, doctor
Germén Vélez:

Buenas tardes; gracias sefior Presidente,
por permitirnos presentar anombre de varias
organizaciones ambientalistas y de un docu-
mentoquesehizoconjuntamenteconalgunas
organizaciones afrocolombianas e indigenas,
con relacion a este Proyecto de ley que esta
cursando en este momento.

Inicialmente queremosexpresarqueelMo-
vimiento Ambientalista y las organizaciones
negras, campesinas e indigenas no es que es-
tén en contra de que se legisle y se haga un
Proyecto de ley, muy necesario para ordenar
el tema forestal en el pais. Lo que estamos
planteandoesqueesteprocedimientosedebe
hacer, precisamente por ser un tema de gran
interés y sensibilidad, que va a afectar o va a

beneficiar a muchos sectores de la sociedad,
es necesario que se haga con un proceso de
consulta, concertacion y sobre todo, que esté
armonizado conlosinstrumentoslegalesylos
tratadosinternacionalesqueyahasuscritoCo-
lombiaenmateriadebiodiversidad,enmateria
dederechoshumanos,enmateriadederechos
colectivosdelaspoblacionesétnicasdel mun-
do.

Y vemos en principio que este proyecto no
estaarticulado atodos estos tratados interna-
cionales, como el Convenio de biodiversidad
biolégica, laley 21, que ratifica el convenio de
la OIT; con relacién a poblaciones étnicas el
PanellntergubernamentaldeBosques,incluso
las leyes nacionales en materia de biodiversi-
dad, de acceso alos recursos genéticos,como
es la Decisién Andina 391. En este tema la
Convencion de Ramsar, la Convencion de Lu-
cha contra desertificacion y sequia.

Elhonorable Representante ahora cité ala
doctora Ponce de Ledn,que ha hecho un ana-
lisis juicioso de las inconveniencias juridicas
o incompatibilidades juridicas que tiene con
la legislacion nacional este Proyecto de ley,y
decdémotambiéneldoctor Manuel Rodriguez
Becerrahaplanteado de que hay unretroceso
en la politica ambiental del pais, con este tipo
de proyectos, que no se ha consultado,como
ya se ha dicho; pero también que ha sido, di-
gamosquetiene muchosproblemasdefondo
enlaconcepcionde comosevanamanejarlos
bosques naturales del pais.

Hayvariosaspectosque queriamosresaltar
del Proyecto de ley. Bueno; aqui se habla de
que va a haber consulta y participacion de la
organizacion; pero por ejemplo, en este Con-
sejo, en el Consejo Nacional Forestal que se
plantea, hay doce miembros de las institucio-
nesgubernamentalesydelsectorprivadoque
tiene que ver con el tema,y hay tres represen-
tantes de organizaciones indigenas, negras y
campesinas. Vemos que no hay una equidad
en la representacion, sobre todo teniendo en
cuentalaproporcionalidad de quienessonlos
verdaderamente implicados en este proceso.

En el tema de la separacion del vuelo y del
suelo vemos que esto es una estrategia que
vulnerapracticamenteydesconoceelcaracter
inalienable, imprescriptible e inembargable
de la propiedad territorial de los territorios de
comunidades indigenas y afrocolombianas.Y
esto se evidencia por ejemplo,en los articulos
28,quehabladelestablecimientoyaprovecha-
miento, que se incluye la potestad del Estado
de expropiar tierras con plantaciones comer-
ciales, mediante indemnizacion;y en el arti-
culo 42, que habla de los bienes muebles por
anticipacion; se hace referencia de los bienes
muebles que podran ser susceptibles de ena-
jenacién en cualquier titulo, gravarse, trans-
ferirse o constituirse en propiedad fiduciaria,
comodato,usufructodemaneraindependiente

delbieninmuebleenqueseencuentranadhe-
ridos.

En otro articulo, en el 39, que habla de las
areas forestales en desarrollo, las areas defini-
das por un plan de establecimiento y manejo
forestaloenplanesdeordenamientoymanejo
sostenible no seran objeto de Reforma Agra-
ria.Y en el articulo 27, que habla de caminos
carreteablesy forestales,dice que los caminos
y carreteables forestales necesarios para ade-
lantar aprovechamiento forestal, las planta-
ciones forestales se consideran parte integral
del proyecto forestal y no estan sometidos a
permisos y requisitos adicionales.En realidad
este cuerpodearticulos practicamenteloque
hacen es legitimar la expropiacion de tierra;
evaden la licencia ambiental. Por ejemplo, en
loscarreteables,sitienenquepasarporencima
deunacomunidadindigenaentoncessemane-
jaria este caso; si, sencillamente no requieren
un permiso adicional y tampoco posibilitaria
la Reforma Agraria, sobre todo en las zonas
donde hay muchos campesinos, indigenas y
negros que no tienen todavia legitimados sus
titulos. Practicamente esto en vez de solucio-
nar problemas lo que haria es profundizar es-
tos problemas.

En el capitulo de servicios ambientales, ahi
se hablay bueno,hace es unaremuneraciona
quienesgeneranestetipode servicios.Siuste-
des recuerdan, la version anterior a la Gltima,
porlomenoslaque conocemos,se hablabade
gue se iban a incorporar estos servicios am-
bientales a las cuentas nacionales, y que se
iba a establecer por el Gobierno Nacional, y
promover y facilitar la conformacién de mer-
cados,y el pagoy lanegociacion de titulos va-
lores de los bosques y las plantaciones en las
bolsas de valores del mundo.Esto se retird del
texto. Lo que vemos aqui es que hay una lim-
piezadelostemas que generaban muchaurti-
caria en el proyecto; pero en el fondo el Pro-
yectobasicamentetienelosmismosprincipios
y fundamentos, que se, digamos planteado,
que en realidad lo que esta favoreciendo es a
lasgrandesempresasqueestandetrasdelaex-
plotaciéndelosbosquesnaturales,incluyendo
los territorios tradicionales; porque si vemos
donde estan los bosques, el 40% estan en los
territorios tradicionales; otro gran porcentaje
esta en los parques nacionales. Entonces ;de
cualesbosqueses que estamos hablando,que
se van a explotar de forma comercial?

En el titulo de cadena forestal pues vemos
gqueestoesunapoliticadelGobiernoNacional,
que estaen el Plan Nacional de Desarrollo;y si
uno ve con mas detalle hay una condicion de
desequilibrio y pérdida de los recursos de las
comunidadeslocales,que seasocianconestas
empresasen lascadenasforestales,porquelas
comunidadessoneleslab6n mas débil de esta
cadena;y son los que menos van a recibir del
valor agregado en este proceso. Entonces es-
tamosviendoqueenrealidadlosmenosbene-
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ficiados de este encadenamiento van a ser las
comunidades.

Hay un titulo, en el tema de investigacion
forestal, que se habla de lo de las lineas de in-
vestigacion;seincluye el mejoramiento gené-
tico. En el Capitulo de proteccién y sanidad
vegetal no se incluyen mecanismosy regula-
ciones de bioseguridad para la investigacion
y control de &arboles transgénicos; sabemos
que este es un tema que ya estabavigente en
el mundo, y que el sefior Ministro sabe muy
bien que esa no es competencia de la norma
delICAeneltemade bioseguridad de arboles
forestables, porque solo es aplicable a mate-
rial de uso agricola. Entonces queda un vacio
juridico en el tema de: en un futuro qué va a
pasarconlainvestigaciongenéticaenbosques
naturales o manejados.

Otro tema que es importante ver,es como
eneste proyectonohayunaintegralidadenla
concepcidnecosistémicadelosbosques,don-
de practicamente se dividen los bosques en
aprovechamiento o bosques de proteccién o
bosquesde aprovechamiento,peronose mira
la funcion ecosistémica, la relacién entre los
ecosistemas fragilesy degradados,y cémo se-
riauna politicaintegral de conservacion,y so-
bre todo, incluyendo alos principales actores
que son de este proceso, que son las comuni-
dades indigenas y afrocolombianas.

Eso entérminosgeneraleseslo que hemos
planteado; creemos que tal como esta formu-
lado el proyecto no cubre las expectativas de
una politica forestal coherente. Por lo tanto
pensamosquesedebehacereste procesopero
concertado, y digamos, de una forma que le
sirva al pais. Muchas gracias.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Le damos las gracias al doctor German Vé-
lez y le concedemos el uso de la palabra a la
sefiora Ministra Encargada del Ambiente.Vol-
vemos a sesion formal; si. ;Lo aprueba la Co-
mision?

Secretario::

Silo aprueba.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Presidente,lesolicitorespetuosamente de-
clararsesion permanente porque hantranscu-
rrido cuatro horas desde que iniciamos.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Enconsideracionlaproposiciénpresentada
por el Representante Maya.Tiene la palabrael
doctor Lanzziano.

Honorable Representante Gustavo Adol-
fo Lanzziano Molano:

Queria saber sefior Presidente, si con la Mi-
nistra del Medio Ambiente y con el Ministro
de Minas va a existir el mismo procedimien-

to que con el Ministro de Agricultura, en el
sentido que las inquietudes de cada ramo las
podamos formular antes de que ellos hablen.
Gracias Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

¢Quiénes quieren intervenir antes de la Mi-
nistra?, doctor Lanzziano, el doctor Alirio, el
doctor Arenasy el doctor Eulises.Ya volvimos
asesion permanente fue votada. ;No? Bueno;
en consideracion la proposicion de volver la
sesion a Comision permanente, a sesion per-
manente.Anuncio que vaacerrarse,quedace-
rrada. ;La aprueba la Comision?

Secretario:
La aprueba Presidente

Honorable Representante Gustavo Adol-
fo Lanzziano Molano:

Sefior Presidente, gracias, sefiora Ministra;
yo insisto en el trabajo que se hizo con la De-
fensoria del Pueblo;entonces como no tengo
respuestay esto es mas hacia el lado ambien-
tal,voy a concretar las dudas que se tienen en
la Defensoria del Pueblo frente a este proyec-
to.

La verdad es que dice la Defensoria, y yo
lo comparto, que el Proyecto de ley Forestal
presentainconsistencias de aprobar;y que de
aprobarse significariaun retroceso enlalegis-
lacién ambiental nacional,y entramos a expli-
car por qué. El proyecto hace referencia sola-
mente alamadera,asuexplotacion,excluyen-
dotodoslos demads servicios del bosque, tales
como:nichosecoldgicos de todas lasespecies,
regulador de ecosistemas vecinos, del clima,
delrecurso hidrico,de sumideros de gases, de
proveedordealimentosy de farmacos natura-
les, entre otros. Esa es la primera observacion
gue tenemos.

Mientras en el Plan Nacional de Desarro-
llo Forestal se habla de ecosistema forestal,
este Proyecto de ley se refiere solo a la explo-
tacion forestal; refleja solo un interés; el del
aprovechamiento delrecurso.No hay claridad
conrespectoalasareasforestales protectoras;
faltan objetivos de conservacion, planes de
manejo, restricciones de uso, asi como pre-
cisar los plazos de aprovechamiento. No se
tiene en cuenta que hay plantaciones ligadas
sefiora Ministra,a otros fines.No solamente el
bosque;hay plantacionesconfinesmeramen-
te paisajisticos, lidicos o que protegen contra
la erosion o que forman parte del habitat de
especiesendémicasy en peligro de extincion;
secreannuevosenteseneste proyecto,peroel
que mas sorprende Ministra, es el de una so-
ciedad de economia mixta Procolbosques.

Estoyleyendo;puedaquesesupereahorita
en el Proyecto.

Paso al siguiente: El manejo forestal soste-
niblebuscamantenerlaintegridaddelbosque
consus caracteristicas estructuralesy sus fun-

ciones, no solamente los servicios ambienta-
les sino procesos ecologicos. El Proyecto de
leyignoraalgunosconveniosquedebieronser
tenidosencuenta,comoelConveniode Diver-
sidad Bioldgica, Convencion de Lucha contra
la Desertificacion y Sequia, Convencién sobre
el Cambio Climatico de Kyoto, Convencion de
Ramsar, entre otros.

No se puede ignorar el vinculo existente
entre las comunidadesy el bosque.Las mino-
rias étnicas se afectan enlamedidaen que sus
derechos culturalesy territoriales sean desco-
nocidos. El Decreto 1791 de 1996, dentro de
sus principios establece la tarea coordinada
y conjunta entre Estado, comunidad y sector
privado, para buscar optimizar los servicios
ambientales,socialesyecondémicosdelosbos-
gues.Reconocen también que la mayor parte
de las areas boscosas del pais se encuentran
habitadas, por lo tanto es necesario conservar
losvalorestradicionalesdeestospobladores,y
respetar el ejercicio de sus derechos.

Este Proyecto de ley Forestal desconoce la
Ley 21 del 91, por medio de la cual se aprueba
el Convenio 169 de 1987, de la OIT. El eco-
sistema forestal es un sistema complejo que
debeserconsideradoenformaintegral,deben
acercarse lasdiferentesvisionesalentornodel
tema.Los gremios deben acogerse al desarro-
llo forestal sostenible. La ley General Forestal,
como laque pretende el proyecto,debe hacer
referencia ala conservacién, proteccion, rees-
tructuracién del bosque, y a los servicios am-
bientalesqueeste presta;todavez quelosbos-
guestieneninnumerablesserviciosambienta-
les;ayudan alaregulacion hidrica,amantener
la biodiversidad, a estabilizar y moderar el cli-
ma, a evitar la erosion, ademas de las funcio-
nes paisajisticas y meramente ldicas.

Asi mismo presta servicios econdémicos,
claro,y culturales, alrededor de los cuales de-
benpromoverse eldesarrollo social,economi-
co y cultural; en fin, se deben regular temas
ausentesen el texto paraque el proyecto pue-
da ser considerado como una ley general. No
se hace ninguna referencia sefiora Ministra, al
agro, ni al hecho de que muchos bosques se
encuentran en el &rea rural.

El hecho de que en el manejo del proyecto
estén involucrados 3 Ministerios sefor Presi-
dente, el de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial, el de Agricultura y Desarrollo
Rural, y el de Comercio, Industria y Turismo,
bajo lacoordinacion del Consejo Nacional Fo-
restal, el cual si debe crearse, podria ocasionar
unadesarticulacion,superposicionodualidad
defunciones,comoeselenfrentamientoporel
liderazgo del tema.

Yotraigoestas14observacionessefioraMi-
nistra, con el fin no de entorpecer el Proyecto;
todo lo contrario, con el fin de que aqui se dé
una respuesta, no solamente a los Congresis-
tas, no solamente a la Defensoria del Pueblo
sino a todo el pais, de que existe la duda en
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todasycadaunade lasregiones.Graciassefior
Presidente por el tiempo.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Alirio esta bien, siga usted.

Honorable Representante Alirio Villami-
zar Afanador:

Gracias sefior Presidente. Mire sefior Pre-
sidente; yo realmente voy a actuar con la sen-
satez que siempre nos ha caracterizado;y en
mi caso particular, para nadie es desconocido
que yo acompario al Gobierno del Presiden-
te Uribe,y que lo acomparié a elegir y que lo
estoy acompafiando en el Gobierno; pero la
verdad es que hay cosas en las que aun esté
uno acompafiando al Gobierno, le toca tener
laindependenciaporqueacarepresentamosal
pals, representamos a Colombia;y yo he visto
sefior Presidente, que en este Proyecto de ley,
contodo lo que han estudiado los ponentesy
los compafieros de la Comision existen mu-
chasinquietudes,muchas dudas,muchas pre-
ocupacionesde unascomunidades,comoson
lascomunidadesnegrasylascomunidadesin-
digenas,quedentrodelprocesoylapropuesta
del mismo Presidente Uribe tienen muchare-
levancia e importancia.

Entonces yo diria sefior Presidente y hono-
rables Congresistas, no por correr tanto se lle-
ga primero. Nosotros estamos en un proceso,
donde alacomunidad hay que demostrarle,y
no solo demostrarle sino ejercer una partici-
paciénequitativa,justa,abiertaytransparente
frente a estos procesos, que tienen realmente
una definicion en el rumbo de la miseriao en
elrumbodelcrecimientoeconémicoyeldesa-
rrollo de las comunidades.

Y entonces quiero precisar lo siguiente se-
fior Presidente. A mi me parece que no escon-
veniente para el Gobierno y no tiene ningun
sentido sefior Presidente, que en el dia de hoy
seestépresentandounaproposiciénainiciati-
va del Gobierno ademas, y firmada por algu-
nos Congresistas, como quien habla, dicien-
do: Entonces para ajustar el proyecto y como
nos equivocamos, que todavia, con el respeto
que me merece el sefior Ministro, no nos ha
dicho si se equivoco el Gobierno o quién se
equivoco, en incluirle a este Proyecto de ley
en discusion, los articulos 35, 37, 38, 44, 45,
46,y seguramente el Ministerio de Minas, en
cabeza del Viceministro, va a decir,y también
tenemos unas observacionessobre el articulo
56y 57.

Es decir, estamos hablando de 2, 4,5, 6, 7,
8yel2,3y11,9 10;0nce articulos sefior Pre-
sidente, que se estan solicitando se eliminen
para darle transito a este Proyecto de ley, no
articulos sencillos. Es que decir que vamos a
eliminar casi un titulo tercero,donde se habla
de financiacion, estimulos, incentivos, exen-
ciones y garantias, eso no es cualquier bico-
cadita.Eso es que este proyecto llevaba segu-

ramente algunas consideraciones o algunas
apreciaciones que afectaban profundamente
las finanzas publicas del Gobierno Nacional;
y cuando se afectan las financias publicas en
un proyecto de ley como este, van dirigidos a
unosbeneficiosparticulares,aunosbeneficios
muy marcados para un pequefio grupo de la
poblacion colombiana.

Entonces no podemos nosotros acé, apre-
ciados compafieros, venir sencilla y diploméa-
ticamente sin tener una claridad de porque
primero se incorporaron estos articulos en el
proyecto de ley,y ahora se van a excluir olim-
picamente a través de una proposicion que
firmamos nosotros, pero presentada por ini-
ciativa del Gobierno, salir y decir entonces se
aprobo en la Comisién Quinta el proyecto, sin
saber nosotros realmente cual es el fondo de
este articulado.

En segunda instancia sefior Presidente, el
proyecto quiere fundamentarse como que es
gue con esto se le va a generar un empleo su-
ficiente y solvente al 70% de los colombianos
gue hoy estan en la miseriay en la pobreza,y
alacantidad de desempleoy nosolamente de
desempleoydesubempleotambién.Yopienso
gue algo irda generar,pero eso no es,como se
quiere aca mostrar, que si los Congresistas no
votamoshoy el proyectodeley,entonceslees-
tamos diciendo a Colombia que no queremos
quelafranjadelospobresyquenohantenido
oportunidad de empleo puedan acceder a él.
Por qué no se dice también que este proyecto,
I6gicoy me parece importante,que se preten-
da hacer una ley marco y una estructura para
que beneficie tambiénaaquellos que quieran
invertirrecursos,y entonces también favorece
a otro sector, que es a los inversionistas, a los
empresarios, a los que quieren desarrollar la
exploracion y explotacion de madera.

Que eso es importante, pues claro, porque
le va a generar divisas al pais; porque le va a
generaringresosyseguramentedesarrolloeco-
némico atravésde lageneracion de empleo,y
le vaa generar més circulante. Todas estas son
fortalezas,perose debe tener en estos proyec-
tos un equilibrio importante.

No se ha dicho aca tampoco sefior Presi-
dente y sefiores Ministros; este proyecto dice
por ejemplo,en el articulo 35,en su paragrafo,
que se amplia el tiempo a 30 afios. Quisiera
yo leerlo especificamente, para los contratos
dearrendamientosydemas;peronosolamen-
te ese articulo, donde dice que se amplia a 30
afios,perotambiénenelarticulo 17 hablaque
la concesion forestal sera a 40 afios.

La verdad es que yo creo, respeto y valoro
lasustentacion que hizo el ponente,porqueel
ponenteesuntipoqueconoceeltemayesuna
persona capaz en esta area; yo tengo que de-
cirlo que yo no tengo el mismo conocimiento;
perome pareceamiquelaponenciadeberiair
dirigida a estas cosas puntuales.;Por qué a 30
afios,porquéa40anos?Expliquenosqué pasa

coneso.Cuandounoconcede,generaunacon-
cesion a 40 afos esta diciendo al privado, al
inversionista,usted tiene ese bien,me pagaun
tributo,unatasaounimpuesto,y ustedtienela
propiedad de ello durante 40 afios; 40 afios es
durante toda la vida.Estan quitando las exen-
ciones hoy, que eso me parece importante;
pero no procedente hoy.El gobierno deberia,
esas exenciones de esos 11 articulos haberlas
quitado con anticipacidn, me parece a mi.

Hay una cosa importante, que fue con la
gue inicié,y ya termino sefior Presidente. Mi-
ren,nonosequivoquemos;el Gobierno Nacio-
nal debe estar,como representante de todo el
Estado,como lo deciaquien hizo usoenrepre-
sentacion de los afrocolombianos, debe estar
articulandoestetipodedecisionesestructura-
les, que realizan un giro en la territorialidad
deColombia,concertandolacontodos;porque
el Gobierno necesita de todos; el Gobierno no
necesitasolodelosinversionistas;el Gobierno
Nacional no necesitasolamente del Congreso.
El Gobierno Nacional va a necesitar,y mucho
mas ahora, de las comunidades negras y afro-
colombianas.Por eso yo les sugiero sefior Pre-
sidente, honorables Congresistas,y le sugiero
de la manera respetuosa al Gobierno, que no
corramos, que por qué no esperamos.

Ahorame vanadecir.es que esosevaaha-
cerenelsegundodebate.Miren,precisamente
laley 52 del Congreso y su procedimiento, ha
definido con mucha claridad que la discusion
y los debates y las reformas se deben dar en
el primer debate;en el segundo debate sevaa
presentar mucho mas problema, porque sino
va concertado desde el primer debate, alli to-
doslosactores e interesados en este proyecto
se van a mover, y en la plenaria de la Cama-
ra va a ser mas dificil darle segundo debate;
y me parece a mi que no es conveniente que
cadaunose presenteallaconunaproposicion
para someterla a consideracion y para hacer-
le modificaciones, supresiones o adiciones al
proyecto de ley.

Enresumen sefior Presidente y sefiores Mi-
nistros,de mi parte yo les solicito de lamanera
respetuosa y comedida, que ayudarle al Go-
bierno es tratar de concertar las cosas.

Este proyecto es muy importante;yo no es-
toyendesacuerdo;perose debeconcertarcon
todaslas personasy las comunidades que for-
man parte del pais.Muchas gracias Presidente

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

A usted, Senador Jumi, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador Gerardo Jumi Ta-
pias:

Sefior Presidente, muchas gracias;saludo a
los sefiores Ministros, sefiora ministra encar-
gadaparaeltema,colegaslegisladoresdeesta
Célula Legislativa; agradezco el colegaje que
han mostrado para con este legislador, acudir
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a las distintas Comisiones Constitucionales y
Legales que tiene el Congreso de la Republi-
ca es permitido por la ley Quinta; ese es un
derecho,esunaobligacioninclusiveconceder-
la;creo que sidebemos mantener unapostura
respetuosa, todos.No mas basta con eso,y de
restoestamostodosactuandodentrodelalegi-
timidad y el tramite legislativo debido.

Yo creo que laMinistray usted sefior Minis-
tro,deberian teneren cuentaen este Proyecto
deley,que Colombiatiene el 1,5% del bosque
natural mundial, es mundial; es una riqueza
enorme que tenemos, y Colombia alberga el
10% de la diversidad biol6gica, también del
planeta.Y creo que nosotros vamos a empe-
zar sefiores Ministros, sefiores Legisladores, a
arriesgar esa riqueza que tenemos.El 70% del
bosque naturalenColombiaestadentrodelas
comunidadesnegrasydentrodelosterritorios
indigenas.

Quiero mencionarles unas cifras que segu-
ramente ustedes sefiores Legisladores no tu-
vieron en cuenta, pero va a ser necesario que
loconozcan,lotenganen cuentaparaeste de-
bate. El total de &reas de resguardo indigena
enel paisesde 283.976 kilometros cuadrados,
y un nimero de resguardos que corresponde
a515resguardos;y para recordarles,nosotros
tenemos 1.146.000 kilbmetros cuadrados;y el
porcentajedelterritorioindigenaenColombia
es el 25%; el 25% sefior Ministro, sefiora Mi-
nistra, sefior Viceministro, que viene también
de la Cartera de Minas. Entonces no estamos
hablando de cualquier zona.

Lasregionesquemasbosquetieneneneste
momento son la region Amazoénica y la Re-
gién Orinocense; es alla donde esta la mayor
parte del bosque colombiano; tiene 384.629
kilometros cuadrados. De resto, en la region
del Pacifico, que también doctor Eulises, que
es una zona importante en cuanto se refie-
re a la biodiversidad y las riquezas boscosas,
tiene 71.000 kilémetros cuadrados; la region
Andina tiene 12.000, la region centro-oriente
tiene 17.000 kildbmetros cuadradosy laregion
Caribe tiene 15.000. Pero yo quiero referirme
sefiores Ministros y sefiores Legisladores, es-
tamos hablando de 384.629 kilometros cua-
drados en zonas de bosque, y es alli en donde
mayormente vamos a encontrar alos pueblos
indigenas habitando esta region. Entonces la
pregunta a continuacion va a ser: jOiga! ; ¢y
entonces donde es que se piensa sefiora Mi-
nistra,darlasconcesiones,explotarcomercial-
mente los bosques nativos? ;En donde? Creo
que estan pensando en areas protegidas;creo
queestanpensandoenzonasdeterritoriosin-
digenas, porque donde hay territorios baldios
que no estén...

.Y qué es un territorio indigena definido
por la ley en Colombia? Son las &reas que re-
gularmente habitany transitany realizan acti-
vidadessociales,culturalesy espirituales;aqui
novamosaencontrarterritoriosdeshabitados.

Entonces este proyecto de ley creo que tiene
un claro interés en la explotacién comercial,
pero no en la proteccion sefiora Ministra.Y yo
quiero mencionarle, quiero mostrarles aca a
ustedessefiores Legisladoresy sefiores Minis-
tros, el articulo 19. Observen el articulo 19,y
con todo respeto; en el paragrafo 1; las solici-
tudesdeaprovechamientoforestalefectuadas
antesde laexpedicion de lapresente ley sere-
giran por las normas vigentes en el momento
de su presentacion,salvo que convenganalos
solicitantesacogersealasnuevanormatividad.
(Queestandiciendo con esto? Que estaley va
a quedar mejor, que va a quedar mas flexible
que la normatividad existente. Entonces, que
se pueden acoger a esta ley. Esta ley es para
flexibilizar.

Yo creo que no voy arepetir;no tiene armo-
nia con los compromisos internacionales, ya
quelosrepresentantesdelascomunidadesét-
nicas y ONG ambientalistas también ya men-
cionaroncualescompromisosinternacionales
estan violando; y por otro lado, pues yo creo
que ellos han insistido de manera recurrente,
de que noexiste laconsultapreviaen estama-
teria.Y quiero sefialarle sefiora Ministra, para
cuando usted intervenga,aqui va a tener que
responder,deberesponderparaqueahoraenel
expedientedeltramitedeeste proyectodeley,
sihahabido consultapreviaono.Hastadonde
hadicho o haintervenido el sefior Ministro,no
haexpresado con claridad que hahabido con-
sulta previa. No hay consulta previa; las co-
munidadesnegras,lascomunidadesindigenas
dijeron no ha habido consulta previa.

Elhechode que aquiestemosrepresentan-
tesdecomunidadesnegrasycomunidadesin-
digenasnosesurtelaconsultaprevia.Elhecho
de que haya aqui un nimero de Congresistas
interesantes de las minorias étnicas, de color,
quepertenecenaestascomunidadesnegras,no
estanrepresentandoaellosenmateriareferida
alaconsulta previa; porque es que la consulta
previa se tiene que hacer in situ,en el terreno
de la vivencia de estos habitantes propios, y
no cualquier foro y ni siquiera una audiencia
publica, que es autorizada y que es parte del
tramite reglamentario de unaley, en la ley 52
surte una consulta previa.

Bien, las actividades forestales no estan re-
feridas a la conservacion del medio ambiente,
a su proteccion sino a la explotacion comer-
cial. Uno de los principios, mire que aqui ya
lodijeronloscompafierosdecomunidadesne-
gras, en uno de los principios se reconoce el
vueloforestalenunapropiedadindependiente
del suelo,a los indigenas les dicen,no es due-
fladelsubsuelo,yahoralesvanadecir que po-
siblementevaasalirunareglamentaciénsefior
Presidente, que mas adelante, es que el vuelo
forestal puede declarase interés publicoy en-
tonces por lo tanto no va a ser de las comuni-
dadesindigenas.Quierodejaresaadvertencia.

Ese postulado, este principio afecta grave-
mentelapropiedadcolectivadelascomunida-
desnegrasylospueblosindigenas;y este prin-
cipioesinconstitucionalaprobarlocomoparte
fundamental de este proyecto de ley; primero,
porque la propiedad colectiva es constitucio-
nal;segundo,porquelaconsultapreviaesobli-
gatoria cuando algun proyecto de ley,alguna
medida legislativa o administrativa afecta los
intereses de los pueblos indigenas. Mire, yo
no sé sefiora Ministra, usted y sefior Ministro,
las practicas silvoculturales van a quedar sin
control de las autoridades ambientales; seran
de caracter privado y que para ello no se va a
exigirautorizacion parasuaprovechamientoy
su movilizacion.

Y también yo quiero advertir que esta cir-
cunstancia, que dejasin control a las activida-
des forestales, a las actividades silvocultura-
les, va a permitir la introduccién de especies
no nativas; y va a permitir sefior Ministro, la
introduccion de especies genéticamente mo-
dificadas, si no tiene un control. Eso es gra-
ve sefior Ministro. Y también se dice que no
se necesitan permisos para la movilizacién de
material vegetal o germoplasma. jQué es esa
aberracion sefiores Legisladores! ; con todo
respeto.Con este articulado, de aprobarse asi,
esta ya violando el Convenio de Diversidad
Biolégica y la Decision de la Comunidad de
Naciones Andinas, la Decision 391.

Para terminar yo debo decirles sefiores Mi-
nistros, sefiores Legisladores, que este pro-
yecto de ley tiene un enorme favorecimiento
a la explotacion, no a la conservacion; tiene
un enorme favorecimiento a la actividad co-
mercial, a la actividad explotadoray a los in-
versionistas, no a los habitantes propios. Este
proyecto de ley no se necesita sefior Ministro;
sin este proyecto de ley hay actividades fores-
tales sefior Ministro; sin este Proyecto de ley
existe el Sistema Nacional Ambiental. Sin este
Proyecto de ley sefiores Ministros, sefiores co-
legas legisladores, se ha venido dandose una
explotacion comercial de los recursos natura-
les nativos en territorios de comunidades ne-
grasy de comunidadesindigenas.Yo digo,por
fortunaconalgunniveldecontrolejercido por
las corporaciones auténomas regionales.

Doctor Eulises Torres, usted y yo sabemos
que el Chocé, dos actividades han acabado
con su biodiversidad y lo van a acabar si lo
permitimos; la actividad mineray la actividad
de explotacion comercial del bosque, y entre
nuestras comunidades indigenas y las comu-
nidades negras doctor Eulises,ha habido con-
flictos algidos, se han dado machete, y ahora
entoncesaquivamosa permitir que en mutuo
acuerdocelebradoentrelascomunidadesylos
empresarios, entonces sin ninguna consulta
previa ahi,entonces ya los empresarios de las
multinacionales, las explotadoras comercia-
les,yason duefias por cuarentaafios;cuarenta
aflosyademasinmediatamentetienelaprotec-
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cién de la ley. iClaro! oye, con este Proyecto
deleyestandesvertebrandolaorganizacion
social y politica de las minorias étnicas de
Colombia; con este Proyecto de ley quieren
desvertebrarel SistemaNacional Ambiental
sefiora Ministra.

ConesteProyectodeley quierendesvirtuar
ydesvertebrarlalegislacionindigena,que per-
mite la cohesion social y que permite la con-
sultainterna, la consulta previa.Y hoy porqué
no pensamos al contrario. Quieren darle faci-
lidades a los inversionistas; quieren impulsar
e implementar la actividad forestal, ;por qué
entoncesno cogemoslazonaAndina,endon-
de como les mostraba en cifras, que tiene me-
nosbosques,quereforestenahi,delescréditos
blandos;que el Estado entonces, que el Minis-
terio de Hacienda esta de acuerdo que a ellos
hay queincentivarlosyhay que darlescréditos
acosta del erario publico,a costa de que el Es-
tadoesté perdiendorecursospublicosatravés
deestaley,entoncesreforestemosdondeyase
ha deforestado.

Y finalmente, podria ser y muchos Legis-
ladores van a estar de acuerdo, excluyan este
Proyecto de ley no tiene la legitimidad. Tiene
el consenso sefior Ministro,entre el Gobierno,
algunosLegisladoresqueposiblementelevan
a aprobar este Proyecto de ley y los inversio-
nistas, los empresarios de la comercializacion
de laexplotacion,pero notiene lalegitimidad
de los pueblos indigenas de Colombia, y no
tiene la legitimidad de las comunidades ne-
gras;notiene lalegitimidad;no se hahechola
consulta,excluyantodoelarticuladoreferidoa
lascomunidadesnegras,comunidadesindige-
nas, pueblos indigenas, y excluyan lo referido
alaexplotacién del bosque natural,y legislen
sobre la explotacién de plantaciones foresta-
les;legislen sobre eso;dejen sobre eso no mas,
sobre la explotacion de Plantaciones Foresta-
lesy luego miramos qué hacemos, porque no-
sotrostenemoslaenormeriquezamundialdel
bosque, que se puede sefiores Ministros y se-
flores Legisladores, aprovechar investigando,
vendiendo los servicios ambientales. Con eso
terminosefiores Legisladores,sefior Presiden-
te muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Muy amble sefior Senador. En el uso de la
palabra el doctor Pedro Arenas, Edgar Eulises
Torresy el doctor Maya. Lo mas breve posible
porque a las tres tenemos Plenaria.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Vea sefior Presidente,yo creo que hansido
todos los colegas aqui claros en advertir que
nosotrosnodebemoscorrerconesteproyecto.
Yocreoqueal Gobiernotambiénledebeasistir
elinterésde queaquiporandarmuyrépidolas
cosas queden mal.De hecho yo quiero insistir
endejarunaconstancia,quelotramitadohasta

ahora ha sido inconsulto con las autoridades
tradicionales de los pueblos indigenas, y no
ha surtido el requisito de consulta previa con
comunidades negras;y por eso creo que tiene
mucho sentidolo que acabé de pedirelhono-
rable Senador Gerardo Jumi,que debiéramos
enestaleyexcluirtodoloqueserelacione con
aprovechamientosforestalesen territorios de
comunidades indigenas y comunidades ne-
gras.

Yo sé que esto no les va a gustar a los au-
tores del proyecto por una sencilla razén Se-
nador. Usted conoce un mapa de Colombia
dondetristemente,paracomunidadescampe-
sinas,indigenasy negros,en el paisel mapade
bosque naturalcoincide casiexactamentecon
el mapade los territorios indigenas y comuni-
dades negras;es decir,que aca cuando se abre
la puerta que en el bosque natural, particula-
res,que en mi criterio tiene un nombre, multi-
nacionalesinteresadasenextraccionmaderera
deesosbosques,puedaningresarjustamentea
esos territorios y arrendar suelos. Incluso esta
enel pardgrafo 1 delarticulo 25,de quiénesel
dominio de las tierras arrendadas en comuni-
dades negras e indigenas.Es del arrendatario.
Eso viola lo que aqui justamente se decia, de
que los territorios indigenas y de negros son
inembargables, imprescriptibles e inaliena-
bles.Y eso no se arreglahonorables Represen-
tantes, colocando un inciso.

Mire, si el doctor Edmundo Maya quiere
insistir en que hoy se vote, pues yo como no
soy sino un solo voto acé, yo le pido al doctor
Imbett, Presidente de la Comision, que le dé
el uso de la palabra al doctor Maya, para que
élpropongavotarinmediatamente,sin que se
haya dado toda la discusion.Y si no sefior Pre-
sidente, pues le rogaria al doctor Maya...

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Honorables Representantes, con todas las
limitaciones de tiempo que hay...

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Ok, ya termino, Presidente. Vea, primero,
no entiendo el afan de los colegas que son po-
nentes, de votar esto hoy, entre otras porque
no es cierto que si este proyecto no surte su
tercerypenultimodebateantesdequetermine
estalegislatura,noesciertoque se hunda.Para
tranquilidad de la conciencia de los autores y
de los ponentes, este proyecto fue radicado el
22 de julio del afio pasado, a través de la Se-
cretariaGeneraldelSenado;surtiodosdebates
yaen lapresente Legislatura.No se nos olvide
que la legislatura comenzé el 20 de julio del
afo pasado y termina el 20 de junio de este
afio,y el requisito que exige el Reglamento In-
ternodel Congresoparaqueunproyectonose
hunda es que por lo menos sea tramitado en
una ocasion en el marco de una legislatura.

Poresosiloscolegasinsisten enque hoy se
vote,amimedespiertaesomuchassospechas,
dudas, inquietudes; yo empiezo a sospechar
qué es lo que hay de fondo. Yo no creo que
aquise pierdanadaconque el Congreso se dé,
con el Gobierno, pues la posibilidad de hacer
unaconsulta previa en serio;la posibilidad de
guienes tenemos observaciones opinemos;y
yo digo esto por lo siguiente:

Primero,rescato que el proyecto nose hun-
de si no lo a probamos aca. Yo tengo muchas
prevenciones,y aqui me decia el Coordinador
dePonentes,José IgnacioBermudez,;porqué
sus prevenciones?;y quizé al doctor Juan Al-
berto Roa, Asesor del Ministro de Agricultura,
tambiénleasiste esasospecha,por quélaspre-
venciones mias.Porque esque aquiacabamos
de aprobar, en diciembre, colegas, recuerden,
apupitrazolimpio,unaleyqueposteriormente
se llama ley de Paramos. Le queda el Gltimo y
definitivodebateenPlenaria.Aquiporcolabo-
rar,por colegaje salié ese proyecto a pupitrazo
limpio en diciembre.

Hoy tenemos manifestacionescampesinas
enlacalle,dondeloscampesinosestandicien-
dojoiga!,pilasporque ustedesyalevanadara
eso el tltimoy definitivo debate,y no conside-
raron que hay familias que vivimos encima de
los tres mil metros. En Colombia hay familias
por encima de los tres mil metros. En Colom-
biahay practicasagropecuariasporencimade
los tres mil metros, y todavia mas curioso, en
Colombia hay paramos por debajo de los tres
mil metros,y nosotros pusimos ese nivel. Aho-
ra,conlocongestionadaqueestalaagendade
laPlenaria, sefior Presidente, yo sinceramente
les digo si quieren voten,yo no soy partidario
de que hoy se vote.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Mire doctor Arenas, aqui nadie va a votar,
esto se va a votar aqui por titulo, capitulo y
articulo.De lo que se trata es que el diade hoy
escuchemosalaMinistrade Medio Ambiente,
me explico,y tenga usted la certezay la segu-
ridad que a esta Presidencia no le animavotar
elarticulado de este Proyecto en el diade hoy.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Entonces sefior Presidente, yo termino con
esta apreciacion.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Mocion de Orden para el doctor.

Honorable Representante Jorge Carme-
lo Pérez Alvarado:

Quisiera sugerirle Presidente, por qué no
permitimos,aprovechando lapresenciade los
Ministros y los Viceministros, que ellos inter-
vengan; terminamos con eso la sesién de la
Comisién parapodernosiraPlenaria,que esta
citada a las tres de la tarde; y continuamos la
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discusion en la préxima sesion que su Sefioria
cite,ya en el debate de la intervencién de los
ponentesylas personasque estamosinscritas
para intervenir. Pero aprovechemos hoy para
oir al Gobierno, que est4 presente.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

(Entonces yo termino Presidente?

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Termine. Eso era lo que le queria decir.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Y yo me reservo entonces para una proxi-
ma sesion. Lo que han dicho los voceros de
lascomunidades negrasy de los pueblosindi-
genas exige sefior Presidente, que usted en la
préxima sesion cite a la Direccion de Etnias
del Ministerio del Interior, cite a la Defenso-
ria del Pueblo;y le propongo al sefior Ministro
de Agricultura y a la sefiora Viceministra de
Ambiente esta posibilidad. Insisto, esto no es
Presidente paraque me permitanenlaotrase-
sion intervenir,

Yo estoy de acuerdo con lo que dijo el Mi-
nistro de Agricultura; yo no soy de la bancada
del Gobierno Ministro y usted le hizo aqui un
llamado muy curioso alabancada del Gobier-
no para que se vote el proyecto rapidamen-
te. Yo no soy de esa bancada, pero yo estoy
de acuerdo con la posicion del Ministerio de
Agricultura. Yo le decia al doctor Roa, yo en
eso soy gobiernista; imaginese Usted. Yo los
acompafio en que el tema de plantaciones fo-
restales lo tratemos en este Proyecto de ley,
peroqueaceptemosMinistroysefioraVicemi-
nistra,que todo el temade bosque natural exi-
ge que nosotros demos una mayor discusion.
Si eso no es asi, yo propondré que se suprima
delarticulado todo lo referido a bosque natu-
ral,porqueloque ustedespresentaronaconsi-
deracion del Senado es una cosa bien distinta
de lo que el Senado aprobé y nos lleg6 aca.

Y aunque aqui se hagan correcciones ho-
norables ponentes, no olviden que esto va a
una Comision de Conciliacion con el Senado
de la Republica,y que como van las cosas no
tenemoslagarantiaqueloqueestablezcamos
en materia de bosque natural respete la pro-
piedaddelascomunidadesindigenasynegras,
respetetodalalegislacionpreviaenmateriade
bosque natural.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Mirehonorable Representante,antesdelas
tres de la tarde hay que anunciar proyectos y
tenemos que escuchar al Gobierno.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

Faltan 40 minutos para las tres.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

No importa, pero yo si voy a pedir pues
que escuchemos ala Ministra,y con lacerteza
doctor Arenasy del compromiso,que no seva
a votar. Muy breve.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Presidente, con su venia; el doctor Pedro
Arenas hizo referencia a mi nombre, enton-
ces le pido sefiora Viceministra, perdén sefio-
ra Ministra Encargada; es que necesito hacer
unas aclaraciones. ;Me lo permite sefior Pre-
sidente?

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Muy breve.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Primero, doctor Arenas, si usted contabili-
za el tiempo que en esta sesion se le ha dado,
considéreseustedprivilegiado.Segundo,usted
quiere dejar subyaciendo algo muy grave,una
sospechadequeexistealgooscuroenestepro-
yecto. Si usted lo sabe, dendncieme, porque
yo he estado trabajando con los coponentes;
de lo contrario, he ahfla mala intencionalidad
dequienesnoquierenel progresodeeste pais.
Asf ustedes busquen ser alternativa de poder,
€so no los conduce al poder.Voy a terminar.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Doctor Arenas, no hay réplica de réplica,
por favor.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

No tiene, él me esté agraviando a mi.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Para unamocién de orden, el doctor Edgar
Eulises.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Presidente, yo pedi oportunamente el uso
delapalabra,perocomonohemosescuchado
alasefiora Ministray al Viceministro, he pedi-
do que el turno mio lo...

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Se lo agradezco mucho honorable Repre-
sentante...

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Le quiero pedir, nos queda mas o menos
media hora; por favor, dediquémonos a escu-
char a los funcionarios y establezca el proce-
dimiento.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermldez;

Concedo el uso de la palabra ala sefiora Vi-
ceministra.

Ministra (E) Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, doctora Carmen Arévalo
Correa:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo a
todoslos honorables Representantes que nos
acompafianenesteinteresante debate.He es-
cuchado con muchisima atencion todas las
intervenciones,particularmentelasquehacen
referenciaalo que noscompete directamente
en el Ministerio de Ambiente, que tiene que
ver con el manejo del bosque natural. Quie-
ro primero que todo ratificar lo expresado por
el sefior Ministro de Agricultura, en cuanto a
laimportancia que unaley de esta naturaleza
establece para el pais, en donde se estable-
ce realmente un Régimen Forestal Nacional,
comounaparatonormativoeinstitucionalque
define claramente competencias de los dife-
rentes organismos del Estadoy su aplicaciéna
los diferentes niveles de Gobierno.

Quiero sefialar que el Proyecto de ley, lo
gueyaestaeneste momento endiscusionaca
en la Camara de Representantes, es claro que
hahabidounprocesoderevision,dediscusion,
de debate del primer Proyecto de ley; muchos
de ustedes han participado en muchos foros;
hubo foros muy importantes,como el foro de
la Universidad de Los Andes; foros regionales
endonde se le hicieron unaserie de comenta-
rios y criticas al primer Proyecto de ley, que
han sido acogidos por los sefiores Ponentesy
por el Gobierno. Destaco también la labor co-
ordinadaen cuantoal procesode preparacion
de esta ley, de los diferentes Ministerios y los
sefiores ponentes.

Me quiero referir a varios puntos; Primero,
tiene que ver con lo de la participacién y con-
sulta. Yo si queria sefialar que en el Ministerio
de Ambiente hemos sostenido diferentes re-
unionesdetrabajoalrededorde este Proyecto
de ley, con diferentes organizaciones indige-
nasy representantes de lacomunidad afroco-
lombiana. Esta la Asociacion Estales, como
Asocasan del Chocd, el Consejo Comunitario
de Cacarica, la Organizacién Pavasa, el Conse-
jo Comunitario de San Isidro, la Organizacién
Acia, la Consejeria de Alto Nivel de la Comu-
nidad Negra, y otras organizaciones también
indigenas; con ellos directamente hemos te-
nido mesas de trabajo alrededor de este Pro-
yecto de ley y hemos acogido observaciones,
recomendacionesycomentariosqueselohan
hecho.

Si bien no se ha hecho ese proceso formal
de consulta, que varios de los aqui presentes
sefialan,si hemos estado reunidos con Repre-
sentantesdeestasorganizaciones,discutiendo
con ellos el contenido del Proyecto de ley y
acogiendo las observaciones que les hacen.
Esocomo primeraaclaracionalas observacio-
nes que se han hecho de lo inconsulto.No ha
sido inconsulto el proceso.
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En cuantoaquelaley...

No sé como es el proceso; ti me perdonas;
yo sigo hablando, perdén.

Bueno, yo contindio mientras se cumplen
las formalidades.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermuidez:

Yo le voy a rogar honorable Senador, que
dejemos que intervenga la Ministra y luego
vamos atener todo el tiempo del mundo para
hacer las interpelaciones al Gobierno, o para
preguntarlealGobiernoloquedeseemosenel
seno de esta Comision; pero si creo que debe
serdebuenrecibo que escuchemosal Gobier-
no,sobre todo porque el Gobierno esautor de
este Proyecto, y el Gobierno es el que menos
haintervenido en el dia de hoy.Asi que le rue-
go el favor honorable Senador.

Ministra (E) Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, doctora Carmen Arévalo
Correa:

Bueno, continuio sefior Presidente.

Ensegundainstanciaquierosermuyenfati-
ca;este Proyectole apuestaal manejo sosteni-
bledelosbosquesnaturalesdeeste pais.Todos
aquisomosconscientesdelenorme problema
ydelatragediade losbosques de este pais;de
la tala irracional de los bosques, del aprove-
chamientosinninguntipoderespetoportodo
lo que hablamos aqui, de la biodiversidad, de
los ecosistemas. Todos somos conscientes de
la necesidad de preservarlos;y esta ley preci-
samente, yo no sé si ustedes han mirado con
detalle, cuando hablamos de los planes de
manejoy cuando hablamos de los detalles de
los planes de manejo,y cémo llegamos a esta-
blecerunascuotasdeaprovechamientodeese
bosque; como se hace un inventario, primero
detallado de qué contiene el bosque,como se
regeneraelbosqueycomoapartirdeesaspar-
ticularidadesdelbosqueseestablecenlascuo-
tas de aprovechamiento del bosque.

Es definitivamente ponerle coto a la tala
irracionaldelbosque de hoy;yelSenador Jumi
lo establecia, la enorme riqueza que tenemos
en Colombiaen cuanto abosques naturales,y
comoestasiendoexplotadodelamaneramas
irracional. Y yo si quiero, en este sentido si
quiero ser enfatica,que aqui lo que buscamos
es la forma de ordenar ese aprovechamiento
del bosque, y dejandoles a las comunidades
indigenas y afrodescendientes, que hoy son
propietarias de buena parte de ese 70% de los
bosques,continten consu derecho aexplota-
cién de losrecursos del bosque, no solamente
la propiedad de la tierra sino de todos los re-
cursos del bosque.La ley ademas es respetuo-
saSenadorJumiy el otro sefior que expresaba
alla, creo que de una ONG, de los Convenios 'y
Tratados Internacionales de los cuales Colom-
biaessignataria,tanto Acuerdo de laBiodiver-
sidad, Protocolo de Kyoto, y diferentes trata-
dosquetienenque verconlaconservacion de

la biodiversidad del pais. En eso somos cons-
cientes de la necesidad, y en el Ministerio de
Ambiente esa es nuestra obligacion;y eso lo
estamos reflejando en el articulado de la ley.

Quiero hacer referencia a lo que el Repre-
sentante que estabasentadoalli,conrespecto
a las observaciones de la Defensoria del Pue-
blo;esassonobservacionesquellegaronaeste
recinto a la una de la tarde de hoy, y hacen
referencia al primer Proyecto de ley. Ya prac-
ticamente todas las observaciones o criticas
queestedocumentodelaDefensorialehaceal
Proyectodeleyserefierenal primerarticulado
quesalié del Senado.En ese sentido novaldria
la pena mas comentarios.

Quiero hacer referencia también a los que
hacian referencia al articulo que decia sobre
la movilizacion de germoplasma; se refiere a
las plantulas, y exclusivamente en plantacio-
nes,en plantaciones industriales. Es claro que
el material vegetal y el germoplasma que esta
siendo utilizado en las plantaciones y ese ar-
ticulo hace referencia exclusivamente a plan-
taciones Senador Jumi; no hace referencia al
materialvegetal delosbosquesnaturales.Esto
no da, digamos patente de Corzo para movi-
lizar, que fue mas o menos lo que usted dio
aentender,material genético de nuestrosbos-
ques.Este articulo se refiere exclusivamente a
las plantaciones industriales.

Hacer nuevamente énfasis en el hecho de
que hay un respeto estricto a los derechos de
lascomunidadesindigenasyafrodescendien-
tes. En este sentido tienen libre toma de de-
cisiones con respecto a la utilizacién y a las
actividades forestales que se vayan a desarro-
llar en su territorio, y mantienen el derecho
exclusivoalaprovechamientode susbosques;
y la ley le provee con herramientas para ob-
tener financiacion en el caso de que quieran
emprender de maneraasociativao de manera
colectiva, explotacion o aprovechamiento de
sus bosques.

Finalmente,no sé si se me quedan algunos,
han sido tantos los comentarios, pero los as-
pectosfundamentales que tienen que vercon
establecerunaherramientaparaunaprovecha-
miento racional y respetuoso de los bosques
naturales de Colombia,respetoalapropiedad
y alos derechos de las comunidades afrodes-
cendientes eindigenas,respeto aese derecho
de su propiedad,y la necesidad de contar con
un régimen forestal nacional con claridad so-
bretodoslosaspectos,quetienen que vertan-
to con plantaciones industriales como con el
aprovechamiento del bosque.

No sé, yo creo que el Ministro de Agricul-
tura pues hizo una exposicién muy detallada
de las otras ventajas econémicasy financieras
que pueda tener el Proyecto, y que yo confir-
mo pues la pertinenciade lo expresado por él.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

A usted sefiora Ministra Encargada; ofrece-
mos la palabra al sefior Ministro de Minas, a
quien damos la bienveniday lo saludamos.

Ministro de Minas y Energia, doctor Luis
Ernesto Mejia Castro:

Muchas gracias sefior Presidente. Muchas
gracias alos honorables Representantes de la
Comisién Quinta Constitucional de laCamara;
muy cortico.Nosotroshemosacompafiadoto-
doslosejerciciosde concertacionde estostex-
toslegales,ytenemossolamenteunasolicitud,
referente al articulo 56, el que hace reconoci-
miento a los servicios ambientales. Tal como
esta,actualmentenosotrosconsideramosque
puede presentarse paraunacircunstanciaque
puedegenerarmayorescostosenlaprestacion
delosservicios publicos;sin embargo recono-
cemos por supuesto la existencia de los ser-
vicios ambientales y reconocemos que quien
hagauso de esosserviciosdebe remunerarde
alguna manera.

La solicitud que nosotros estamos hacien-
do es que la férmula de remuneracion de los
servicios ambientales seaunaregulacion,una
reglamentacion que el Gobierno expida para
eseefecto.Losimpactosque esto puedagene-
rar para la prestacion de los servicios publicos
pueden llegar a serimportantes, si no se hace
esto con una gran racionalidad. Recordemos
gue hoy el sector de generacion eléctrica es
el mayor aportante como reconocimiento de
servicios ambientales. Las transferencias del
sector eléctrico al sector medioambiental, so-
lamente por efectos de generacion,suman en
los ultimos diez afios 755.000 millones de pe-
sos;de manera que es unacifra bastante gran-
de,queademaselcuidadoquedebemostener
esespecial puestoquecualquierequivocacion
gue cometamos en este tema terminar afec-
tandoalosusuariosdelservicio publicodomi-
ciliario, en términos de mayores tarifas.

Enresumen,contodorespeto nosotrosnos
atrevemos a solicitar que haya una modifica-
cion en el articulo 56, que si me permiten yo
leo lapropuestanuestra,seria:Reconocimien-
to de Servicios Ambientales. Se reconoce que
losbosquesnaturales,lasplantacionesforesta-
lesylossistemasagroforestales brindan servi-
cios ambientales.

Paréagrafo: Los servicios ambientales cons-
tituyen un beneficio para la sociedad; el Go-
bierno Nacional promovera, facilitard y regu-
lara los mecanismos por los cuales se retribu-
yan dichos servicios. Esa seria la propuesta.

Honorable Representante Alirio Villami-
zar Afanador:

Ministro, custed est& de acuerdo con la ju-
dicializacion de la prestacion del servicio fo-
restal, que es el articulo 56?
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Ministro de Minas y Energia doctor Luis
Ernesto Mejia Castro:

Hasta donde nosotros tenemos entendido
y de los eventos de concertacion que hemos
dado, el Capitulo I, que trataba todos estos
temas,fue excluidoensutotalidad,y solamen-
te quedd vigente este articulo 56.

Honorable Representante Alirio Villami-
zar Afanador:

No, no hasido excluido, hasta ahora no Mi-
nistro, porque es que no se ha votado nada.

Ministro de Minas y Energia, doctor Luis
Ernesto Mejia Castro:

Ah,ok;entonces para responderle aprecia-
doRepresentante,nosotrosestamosdeacuerdo
solamenteconlaespecificaciondelarticulo56,
en los términos en que hemos solicitado,y no
estarfamosdeacuerdoconelrestodearticulos
del capitulo lll, como ha sido propuesto.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

El Coordinador Ponente y enseguida el se-
fior Ministro.

Honorable Representante José Ignacio
Bermudez Sanchez:

Presidente brevementeyesparalosiguien-
te:Eldoctor GustavoLanzzianoensuinterven-
cion,deunamanerapermanentepreguntabasi
la Defensoria del Pueblo habia estado en al-
gunforo.Yo tengo entendido que el Gobierno
Nacional en diferentes foros invit6 a la Defen-
soria del Pueblo, y tengo una carta dirigida al
DefensordelPueblodePutumayo,invitandolo
precisamente al foro que se iba a realizar alli
el dia 15 de mayo. Para dejar constancia que
la Defensoria del Pueblo si estuvo invitada, y
deigual manera,como dice lasefiora Ministra,
aquisetrajounasobservaciones,unoscomen-
tarios al Codigo, o al Proyecto de ley, de parte
delaDefensoria,peroestotiene que verconel
Proyecto de ley que viene del Senado.

O sea, que el doctor Gustavo de pronto no
leyé el Proyecto de ley que estabaen laCama-
ra de Representantes, en la Comisién Quinta.
YtambiénsefiorPresidenteycomparierosPar-
lamentarios y sefiores del Gobierno, para qui-
tarnos la duda, y despejar cualquier duda, se
estaestudiandounaponenciaquefueradicada
en abril,no dos; porque es que yo he escucha-
do al doctor Pedro José Arenas en diferentes
oportunidadesdiciendoquecuantasponencias
estamos estudiando. Yo lo que veo fue que se
radic6 una sola ponencia en el mes de abril,
con la firma del doctor Armando Amaya,
quien erael coordinador Ponente,y los demas
ponentes.

Y por ultimo, decirle al doctor Pedro José
Arenas que me extrafiade Usted,siendo nues-
tro amigo y colega, que haga referencia aqui
que hay algo oscuro; que usted sospecha que
hay algo oscuro en el tramite de este proyec-
to. Yo como coordinador Ponente, que fui

nombradorecientementesefiorPresidentepor
Usted, doy fe del trabajo de los compafieros
ponentes, de los compafieros de la Comisién
Quinta.Aqui no ha habido ninguna presién ni
ningun ofrecimiento, ni de parte del Gobierno
nideningunaentidad particularniprivada.Por
eso también quiero, como dice el doctor Ed-
mundo Maya, dejar esta Constancia; usted me
conoce a mi doctor Pedro José Arenas,como
una persona recta, no tengo nada escondido
por debajo de laMesa;hemos obrado con mu-
cha rectitud, con mucha honestidad de parte
no sélo del Coordinador Ponente sino de par-
te también de los ponentes.Entonces por eso
quiero dejar esa constancia sefior Presidente.
Muy amable

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Antes de hacer el anuncio de los proyectos,
voy a conceder la palabra al sefior Ministro de
Agricultura.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, doctor Andrés Felipe Arias:

MuchasgraciasPresidente,muchas gracias
a todos los honorables Representantes que
acompafiaron estadiscusion.Yosimplemente
queria terminar laintervencion del Gobierno,
recordandoles alos honorables Representan-
tesy alos televidentes que nos estan viendo,
laimportanciade este proyecto paralaocupa-
cion licitay pacifica del territorio colombiano.
Reiterar una vez mas, como lo hemos venido
haciendo alo largo del debate, que hubo sufi-
cientesespacios,hubo gran cantidad de espa-
cios, de audiencias, de conversatorios con to-
doslosactoressociales,econdmicos,politicos,
quepudierenestarinvolucradosoquetuvieren
alguninterésoefecto,o que pudierensufriral-
guna consecuencia por este Proyecto de ley.

Como lo decia, para solo citar un ejemplo,
en ese foro de la Asociacién de Ingenieros Fo-
restales Colombianos, en marzo de este afio
hubo unainvitacion amplia a todos los secto-
res sociales.En el Boletin del Consumidor por
ejemplo, se hicieron innumerables anuncios
invitdndolos a todos, y creo que la discusion
que hemosdadoalolargo de este afio hasido
abierta,completamentedemocratica EstePro-
yecto de ley es muy importante para el pais
porque establece orden en el sector; delimita
las competencias; garantiza derechos de pro-
piedad, seguridad y estabilidad juridica al in-
versionista, y eso no es malo; eso no es malo
ynoescriticable simplemente poralgunaotra
ideologia; sin esa seguridad o esa estabilidad
juridica no vamos a poder atraer inversion a
este sector, y el pais requiere, necesita inver-
sion en este sector, que puede ser una gran
fuente de generacion de empleo, de creacion
deriqueza,decreaciondedesarrolloeconémi-
o,y de nuevo, de esa ocupacion licita y paci-
fica del territorio colombiano.

AlRepresentante Pedro Arenasy de pronto
al Senador Jumi no les afana que aprobemos
este proyecto de ley,y eso essu punto de vista.
El Gobierno si tiene un gran afan de generar
empleo, de generar ocupacion licita y pacifi-
cadel territorio,y es por eso que hemos dicho
gue es muy importante que avancemos con
este Proyecto de ley lo mas dinamicamente
que podamos hacerlo, porque para el Gobier-
no,y estoy seguro que paralosParlamentarios
gue acompafian este Proyecto de ley si hay un
afan; no hay intereses oscuros, hay un afan; el
afandegenerarempleo,degenerarocupacion
licitay pacifica del territorio,de generar rique-
za, de generar desarrollo porque eso si es lo
que estamos buscando.

Aqui vimos que se les dio el espacio por
mucho tiempo, casi dos horas, a los sectores
que dicen que no han sido escuchados o con-
sultados; lo que a uno le preocupa es que no
vimosningunapropuestaconcreta,aloqueles
pudiere estar afectando, no vi nada concreto.
LoUnicoquesipodemosdeciresqueelarticu-
lo 20 garantiza todos los espacios y todos los
derechosalasminoriasétnicas,enloquetiene
que ver con este proyecto.Jamaés el Gobierno
ni los ponentes de este proyecto han querido
violentar ningtinespacio,ningiinderecho.Eso
esta garantizado en el articulo 20.

EntonceselGobiernoreiteralaimportancia
de este Proyecto de ley; reitera que si hay al-
gunacriticaseaconcreta,quenoempecemosa
hablardelDerecholnternacionalHumanitario
porque, iPor Dios!, eso no tiene que ver con
este Proyecto de ley. Aquilo que queremos es
darle ordenalapoliticaforestalcomercial y de
conservacionenestepais;estonotienequever
con laley de Paramos nicon la ley de Ordena-
miento Territorial, ni con la ley de Agua que
citabaalguiendelosqueacaintervino,cuando
le dimos la posibilidad de que hablara de algo
concreto;y no vimos nada concreto.No vimos
ninguna referencia a ningun articulo.

Yo lesrecuerdo el articulo 20,que les da to-
das las garantias, les mantiene todos los espa-
cios y todo lo que se han ganado las minorias
étnicas de este pais;y que por el contrario, les
dael espacio para que hagan de este sector,si
lo quieren hacer, porque aqui nada los obliga,
aqueutilicenelsectorforestalcomofuentede
creaciéondeempleoydesarrollo.Graciassefior
Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Yo voy asolicitar de la Secretaria que anun-
cie los proyectos que vamos a abocar el miér-
coles alas 9 de la mafana.

Secretario:

Antes de anunciar los proyectos vamos a
votar las proposiciones.
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Proposicion

Solicitar al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Antonio Hernandez Gama-
rra, asumir el control excepcional y fiscal inte-
graldelagestiénadelantadaporelsefiorAlcal-
dedelMunicipiodeSocorro,Departamentode
Santander,duranteeltiempoquehastalafecha
se ha desempefiado como alcalde municipal.
La presenta el doctor Alirio Villamizar.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

En consideracion la proposicion leida,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

(Laaprueba la Comision?

Secretario:

La aprueban sefior Presidente.

Proposicion

Solicitar al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Antonio Hernandez Ga-
marra, asumir el control excepcional y fis-
caldel Departamento de Santander,sobre la
gestidnfiscalintegraladelantadaporladoc-
toraBelsyJanethHerrera,duranteelperiodo
correspondientealtiempoquesedesempefio
como Gerente del Hospital Psiquiatrico San

Camilo. Presentada por el doctor Jaime Du-
ran Barrera.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

En consideracion la proposicion leida,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

(Laaprueba la Comision?
Secretario:
La aprueba sefior Presidente.
Secretario (E):

Proposicion

Ampliacién de la proposicion nimero 034
Legislatura 04-05, citacién a la sefiora Minis-
tra del Medio Ambiente y al alcalde mayor
de Bogotay a la sefiora Directora de la CAR.
Adjuntaran cuestionario. Presentada por los
honorables Representantes Sandra Arabella
Velasquez y Luis Edmundo Maya Ponce.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

En consideracion la proposicion leida,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;La
aprueba la Comisién?

Secretario:
La aprueba sefior Presidente.

Honorable Representante Pedro José

Arenas Garcia:
Proposicion

La Comisién Quinta de la CaAmara de Re-
presentantessolicitaalaProcuraduriaGeneral
de la Nacién y a la Contraloria General de la
Republica informar a esta Comision cudl es el
estadodelasinvestigacionesadelantadascon
respectoaloscasossuscitadosconel Instituto
IPCE en materia de contratacion de recursos
de AOM, con destino a las zonas no interco-
nectadasparamejorarsuestructuraenergética.
La Comision considera preocupante que fina-
lizando el presente mes de mayo lo contrata-
do con las firmas GENSA, Electrificadora de
Cundinamarcay Cevenar desde el mes de di-
ciembrepasadonosehayaejecutado,teniendo
encuentaqueadichasfirmasselesgiré desde
entoncesel 70%delvalortotal. Presentadapor
Pedro Arenas.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

En consideracion la proposicion leida. Tie-
ne la palabra el Representante Jorge Carmelo
Pérez.

Honorable Representante Jorge Carme-
lo Pérez Alvarado:

Es que oigo, Pedro, mencién a EMSA, que
es laEmpresa Electrificadora del Meta.

Honorable Representante Pedro José
Arenas Garcia:

No, no, no; no es EMSA si no GENSA.

Honorable Representante Jorge Carme-
lo Pérez Alvarado:

iAh, correcto!

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Contintiala discusion,anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada.

(Aprueba la Comision?
Secretario:
La aprueba sefior Presidente.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Sirvase anunciar los proyectos.
Le concedemos la réplica entonces.

Honorable Representante Gerardo Jumi
Tapias:

No Doctor, laréplica esta concedida Secre-
tario; muchas gracias Presidente.

Ministro, con todo respeto y sefiora Minis-
tra; es de verdad con todo respeto, creo que
ustedesnohancomprendido,nohanentendido

que la Ley 21 de 1991 existe, y que ahi sefia-
launos procedimientos parallevarse acabola
consulta previa con las comunidades indige-
nas.sefior Presidente y honorables Miembros
de esta Camara legislativa, de esta Célula Le-
gislativa,quiero dejar esa constancia.El hecho
de que el sefior Ministro diga que ha habido
audiencias,queatodoelmundosehainvitado,
no se hasurtido la consulta previa con las co-
munidades negrasy las comunidades indige-
nas.Haexigido,diga cualesson las propuestas
puntuales en el articulado.

No, no vinimos a eso; hemos venido a ad-
vertirquenohahabidoconsultapreviasefiores
Ministros y sefiores legisladores, esta ley se va
acaer en la Corte Constitucional, por vicio en
el trdmite, porque no se consulté a las comu-
nidadesindigenasyalascomunidadesnegras.
Es ilegal e inconstitucional este tramite del
Proyecto de ley Forestal. Muchas gracias.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermtdez:

Tengalabondad sefior Secretario,de anun-
ciar los proyectos para la proxima reunion.

Secretario:

La préxima sesion, el miércoles a las nueve
de la mafiana. Se continuara con la discusién
del Proyecto nimero 264 del 2004 Camara,
Por la cual se expide la ley Forestal.

Y se anuncia el Proyecto de ley 192 del
2004 Camara, Por medio de la cual se autoriza
ysereglamentalaactividad de laHelicicultura
y se dictan otras disposiciones.

Secretario (E):

Adicionalmente se anuncia el Proyecto de
ley 334 de 2005 Camara, por la cual se estable-
ce una excepcion al articulo 355 de la ley 685
del 2001, en relacion con las salinas en el terri-
torio nacional,acumulado con el Proyecto de
ley nimero 358 de 2005 Camara, por lacual se
dictannormasrelativasalaexploracién,trans-
formaciény comercializacion de lassalinas de
Zipaquira.

Presidente honorable Representante José
Maria Imbett Bermudez:

Se levanta la sesion y se convoca para el
miércoles a las 9:00 de la mafiana.

El Presidente,
José Maria Imbett Bermudez.
El Vicepresidente,
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano.
El Secretario,
Gustavo Amado Lépez.
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